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Комментарий к Федеральному закону от 29 декабря 2006 г. n 255-ФЗ "Об обеспечении пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам граждан, подлежащих обязательному социальному страхованию (постатейный) (Белянинова Ю.В.)


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ ПОСОБИЯМИ ПО ВРЕМЕННОЙ НЕТРУДОСПОСОБНОСТИ, ПО БЕРЕМЕННОСТИ И РОДАМ ГРАЖДАН, ПОДЛЕЖАЩИХ ОБЯЗАТЕЛЬНОМУ СОЦИАЛЬНОМУ СТРАХОВАНИЮ

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 1
1. В ч. 1 комментируемой статьи закреплен предмет регулирования настоящего Закона.
Ранее пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам исчислялись и выплачивались в соответствии с:
- Федеральным законом от 22.12.2005 N 180-ФЗ "Об отдельных вопросах исчисления и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и размерах страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в 2006 году";
- Постановлением Совета Министров СССР и ВЦСПС от 23.02.1984 N 191 "О пособиях по государственному социальному страхованию";
- Положением о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденным Постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.1984 N 13-6.
После вступления в силу комментируемого Закона указанные законодательные акты и нормативные документы не применяются.
Ранее действовавший порядок начисления и выплаты пособий по временной нетрудоспособности складывался и действовал в условиях социалистической системы. Основной его целью являлось установление стабильности социалистического хозяйства, закрепление работников в одном трудовом коллективе на длительный период времени, стимулирование у работников стремления к сохранению непрерывного трудового стажа, укрепление трудовой дисциплины. Указанные цели полностью отвечали выполнению поставленных государством перед предприятиями и организациями задач. Однако с изменением экономической системы государства установленные правила начисления пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам перестали отвечать требованиям современности и явились серьезным препятствием к реализации конституционно закрепленного права граждан на свободу труда, свободного распоряжения своими способностями к труду и выбора рода деятельности и профессии.
В условиях необходимости законодательного реформирования вопросов назначения и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, Конституционный Суд РФ в своем Определении от 02.03.2006 N 16-О, вынесенном по жалобе гражданина Корнилова В.П., постановил признать утратившими силу положения законодательных и нормативных актов, устанавливающих зависимость права на получение пособий по временной нетрудоспособности и его размера от непрерывного трудового стажа.
Конституционный Суд РФ счел недопустимым зависимость страхового обеспечения работника от длительности его непрерывного трудового стажа и указал, что страховые выплаты призваны возместить гражданину утраченный во время нетрудоспособности заработок, независимо от продолжительности трудового стажа, и снижение их размера является несвойственной им функцией.
Таким образом, с 1 января 2007 года были признаны утратившими силу как противоречащие Конституции РФ п. 1 Правил исчисления непрерывного трудового стажа рабочих и служащих при назначении пособий по государственному социальному страхованию, утвержденных Постановлением Совета Министров СССР от 13 апреля 1973 года N 252, п. п. 25 - 27 Основных условий обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденных Постановлением Совета Министров СССР и ВЦСПС от 23.02.1984 N 191 и п. 30 Положения о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденного Постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.1984 N 13-6.
Вместе с тем в Определении Конституционного Суда РФ было указано, что федеральному законодателю надлежит урегулировать порядок и условия реализации конституционного права каждого на социальное обеспечение в случае болезни и обеспечить введение нового правового регулирования в срок не позднее 1 января 2007 года.
В ходе реализации выполнения данного решения Конституционного Суда РФ был принят комментируемый Федеральный закон.
Вместе с тем имеются законодательные акты, регламентирующие выплаты социальных пособий, принятые ранее комментируемого Закона и действующие в настоящее время в части, ему не противоречащей. К ним относятся:
- Федеральный закон от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний", которым регламентируются случаи и размеры выплачиваемого пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем или профессиональным заболеванием;
- Федеральный закон от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан";
- Федеральный закон от 19.05.1995 N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей".
Следует отметить, что поскольку комментируемый Закон вступил в силу 1 января 2007 года, то установленные им правила исчисления пособий распространяются на случаи временной нетрудоспособности, оплаты отпусков по беременности и родам, имеющих место после 1 января 2007 года. Если же временная нетрудоспособность либо отпуск по беременности и родам наступили до 1 января 2007 года, то исчисление размера пособий производится по нормам данного Закона за календарные дни, приходящиеся на период после 1 января 2007 года, кроме случаев, когда по ранее действовавшему законодательству положенное работнику пособие не должно было быть начислено в большем размере.
2. Частью 2 настоящей статьи установлено, что положения комментируемого Закона не распространяются на отношения, связанные с обеспечением граждан пособиями по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием.
Однако в случаях обеспечения граждан пособиями по временной нетрудоспособности, связанных с несчастными случаями на производстве или профессиональными заболеваниями, применяются некоторые положения комментируемого Закона, а именно: ст. 12 (регламентирующая сроки обращения за пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам), ст. ст. 13 и 14 (в соответствии с которыми определен порядок назначения и исчисления указанных пособий); ст. 15 (определяющая сроки выплаты соответствующих пособий).
Данные нормы применяются в части, не противоречащей Федеральному закону от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний".
Как мы видим из текста Закона, социальное страхование от несчастных случаев на производстве осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний", которым установлены правовые, экономические и организационные основы обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Пособия по временной нетрудоспособности, наступившей вследствие несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, - один из видов пособий по нетрудоспособности, однако между данными видами пособий имеются существенные различия.
Для лучшего понимания социального страхования в общем смысле необходимо разъяснить некоторые понятия Федерального закона от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний".
В соответствии со ст. 20 указанного Закона средства на осуществление обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний формируются за счет обязательных страховых взносов страхователей; взыскиваемых штрафов и пени; капитализированных платежей, поступивших в случае ликвидации страхователей; иных поступлений, не противоречащих законодательству Российской Федерации.
Средства на осуществление обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний отражаются в доходной и расходной частях бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации, утверждаемого федеральным законом, отдельными строками. Указанные средства являются федеральной собственностью и изъятию не подлежат.
В соответствии со ст. 9 данного законодательного акта, устанавливающей размер пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием, указанное пособие выплачивается за весь период временной нетрудоспособности застрахованного лица до его выздоровления или установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности в размере 100 процентов его среднего заработка, исчисленного в соответствии с законодательством Российской Федерации о пособиях по временной нетрудоспособности.
Пособие по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием выплачивается застрахованному лицу при наступлении страхового случая по месту его работы.
Необходимо отметить, что для получения указанного пособия необходимо наличие четырех оснований.
Во-первых, пособие может быть назначено и выплачено только лицу, застрахованному в системе обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и подлежащему данному виду страхования. Статьей 5 Федерального закона от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" определяет категории лиц, подлежащих обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Это:
- физические лица, выполняющие работу на основании трудового договора (контракта), заключенного со страхователем;
- физические лица, осужденные к лишению свободы и привлекаемые к труду страхователем;
- физические лица, работающие по гражданско-правовым договорам о выполнении работ и оказании услуг, предусматривающим уплату работодателем взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в Фонд социального страхования РФ (далее ФСС РФ).
Что касается других категорий работников, то они не подлежат обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и в случае наступления нетрудоспособности имеют право на получение пособия по временной нетрудоспособности на основании комментируемого Закона.
Во-вторых, для приобретения права на указанное пособие полученное застрахованным лицом в результате несчастного случая на производстве или профессионального заболевания трудовое увечье должно являться страховым случаем, так как в соответствии со ст. 7 Федерального закона от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" право застрахованных на обеспечение по страхованию возникает со дня наступления страхового случая.
Необходимо отметить, что понятия страхового случая, несчастного случая на производстве и профессионального заболевания даны в ст. 3 Федерального закона от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний".
В-третьих, для получения застрахованным лицом пособия по временной нетрудоспособности в связи с трудовым увечьем факт временной утраты трудоспособности должен быть подтвержден документально.
В-четвертых, должны быть соблюдены сроки обращения за пособием по временной нетрудоспособности.
Поскольку в правоотношениях, касающихся обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, Федеральный закон от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" является приоритетным, то, как мы уже говорили ранее, положения ст. ст. 12 - 15 комментируемого Закона, то есть нормы, регламентирующие назначение, исчисление и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам могут применяться в части, не противоречащей нормам Федерального закона от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний".
Статья 2. Лица, имеющие право на пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам
Комментарий к статье 2
1. В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 16.07.1999 N 165-ФЗ "Об основах обязательного социального страхования", пособие по временной нетрудоспособности, как и пособие по беременности и родам, является видом страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию.
Обеспечением по обязательному социальному страхованию является исполнение страховщиком, а в отдельных случаях, установленных федеральными законами, также и страхователем своих обязательств перед застрахованным лицом при наступлении страхового случая посредством страховых выплат или иных видов обеспечения, установленных федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования.
Основные принципы обязательного социального страхования установлены ст. 4 Федерального закона от 16.07.1999 N 165-ФЗ "Об основах обязательного социального страхования".
В соответствии с комментируемым Законом право на пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам имеют застрахованные лица, то есть граждане, подлежащие обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, при соблюдении условий, предусмотренных настоящим Законом и иными федеральными законами. Представляется, что в настоящее время под иными федеральными законами в данном случае понимаются Федеральный закон от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан", Федеральный закон от 19.05.1995 N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей".
2. В ранее действовавшем законодательстве по вопросам социального страхования был несколько иной подход к обязательности социального страхования, чем в настоящее время, то есть все работающие лица без исключения подлежали обязательному социальному страхованию. Не имело значения ни место работы, ни форма собственности предприятия. Все граждане, трудящиеся на государственных, общественных, кооперативных предприятиях, а также в личном потребительском хозяйстве и в колхозах, являлись субъектами обязательного социального страхования. Это означало, что в случаях наступления нетрудоспособности или рождения детей все граждане имели право на получение страхового обеспечения.
Позже круг лиц, подлежащих обязательному социальному страхованию, расширился. В него были включены такие категории, как члены крестьянских (фермерских) хозяйств, осужденные лица, привлекаемые к труду. Частные нотариусы, частные адвокаты, частные детективы, то есть "самозанятые" лица, самостоятельно обеспечивающие себя работой, были вправе вступить в отношения по социальному страхованию на добровольной основе.
В настоящее время круг застрахованных лиц определен ч. 2 комментируемой статьи, в соответствии с которой застрахованными лицами являются граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, относящиеся к категориям, перечисленным в ч. 2 настоящей статьи.
Остановимся подробнее на правоотношениях, связанных с гражданством застрахованных лиц.
Статья 3 Федерального закона от 31.05.2002 N 62-ФЗ "О гражданстве в Российской Федерации" определяет гражданство Российской Федерации как устойчивую правовую связь лица с Российской Федерацией, выражающуюся в совокупности их взаимных прав и обязанностей. В той же статье определено, что иностранным гражданином является лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее гражданство (подданство) иностранного государства, а лицо без гражданства - это лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательства наличия гражданства иностранного государства.
Гражданами Российской Федерации являются лица, имеющие гражданство Российской Федерации на 1 июля 2002 года, то есть на день вступления в силу Федерального закона от 31.05.2002 N 62-ФЗ "О гражданстве в Российской Федерации" либо лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации в соответствии положениями данного Закона.
Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не менее трех лет военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках или воинских формированиях, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации без соблюдения условий, содержащихся в ст. 13 Федерального закона от 31.05.2002 N 62-ФЗ "О гражданстве в Российской Федерации", и без представления вида на жительство.
Иностранные граждане и лица без гражданства, ранее имевшие гражданство Российской Федерации, могут быть восстановлены в гражданстве Российской Федерации. При этом срок их проживания на территории Российской Федерации сокращается до трех лет (ст. 15 Федерального закона от 31.05.2002 N 62-ФЗ "О гражданстве в Российской Федерации").
Документом, удостоверяющим гражданство Российской Федерации, является паспорт гражданина Российской Федерации или иной основной документ, содержащий указание на гражданство лица.
Помимо граждан РФ, застрахованными лицами в соответствии с законом являются постоянно или временно проживающие на территории РФ иностранные граждане и лица без гражданства, правовое положение и статус которых устанавливается Федеральным законом от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации".
В соответствии со ст. 62 Конституции РФ иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации.
Между понятиями "иностранный гражданин" и "лицо без гражданства" имеется значительная разница, но и для той и другой категории законом установлены равные права на получение пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, так как правообразующим моментом здесь является не иностранное гражданство или отсутствие гражданства вообще, а отсутствие гражданства Российской Федерации и постоянное или временное проживание на территории нашей страны.
Федеральным законом от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" предусмотрено временное и постоянное проживание иностранных граждан или лиц без гражданства на территории России. В соответствии со ст. 2 вышеназванного Закона временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин или лицо без гражданства - это лицо, получившее разрешение на временное проживание. Разрешение на временное проживание определено как подтверждение права иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать в Российской Федерации до получения вида на жительство, оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в виде документа установленной формы, выдаваемого в Российской Федерации лицу без гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность.
Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин или лицо без гражданства - это лицо, получившее вид на жительство.
Вид на жительство - документ, выданный иностранному гражданину или лицу без гражданства в подтверждение их права на постоянное проживание в Российской Федерации, а также их права на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим его личность.
Статья 8 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" определены условия получения иностранным гражданином или лицом без гражданства вида на жительство. Заявление о выдаче вида на жительство подается иностранным гражданином в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции не позднее чем за шесть месяцев до истечения срока действия разрешения на временное проживание. До получения вида на жительство иностранный гражданин обязан прожить в РФ не менее одного года на основании разрешения на временное проживание.
Вид на жительство выдается иностранному гражданину на пять лет. По окончании срока действия вида на жительство данный срок по заявлению иностранного гражданина может быть продлен на пять лет. Количество продлений срока действия вида на жительство не ограничено.
Статья 9 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" устанавливает основания, при наличии которых иностранному гражданину или лицу без гражданства может быть отказано в выдаче вида на жительства, а также ранее выданный вид на жительство может быть аннулирован.
Следует обратить особое внимание на то, что в настоящее время в России проживает большое число иностранных граждан или лиц без гражданства, которые не имеют ни разрешения на временное проживание, ни вида на жительство. Данные лица получают миграционные карты и являются временно пребывающими на территории Российской Федерации. Даже при наличии у указанных лиц разрешения на трудоустройство, они ни при каких обстоятельствах не имеют права на получение пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам.
Особо необходимо обратить внимание на вопрос распространения и действия во времени норм комментируемого Закона и иных законов, регламентирующих право на получение социальных пособий иностранными гражданами и лицами без гражданства.
В соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 19.05.1995 N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" действие норм настоящего Закона распространяется на постоянно проживающих на территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, а также беженцев; временно проживающих на территории Российской Федерации и подлежащих обязательному социальному страхованию иностранных граждан и лиц без гражданства.
Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ и Фонда социального страхования РФ от 13.04.2007 N 270/106 "Об утверждении разъяснения о порядке назначения и выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком" было разъяснено, что действие данного Федерального закона распространяется на иностранных граждан и лиц без гражданства, временно проживающих на территории Российской Федерации и подлежащих обязательному социальному страхованию.
В данном нормативном документе указано, что ст. 4 Федерального закона от 05.12.2006 N 207-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной поддержки граждан, имеющих детей" установлено, что действие вышеприведенной нормы Федерального закона N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" не распространяется на иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих на территории Российской Федерации на законных основаниях по состоянию на 31 декабря 2006 года.
До внесения изменений от 5 декабря 2006 г. в Федеральный закон от 19.05.1995 N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" право на государственные пособия имели иностранные граждане, лица без гражданства, беженцы, проживающие на территории Российской Федерации, независимо от того, подлежали они обязательному социальному страхованию или нет.
С 1 января 2007 года, то есть с момента вступления в силу указанного Федерального закона, иностранные граждане и лица без гражданства, временно проживающие на территории Российской Федерации и не подлежащие обязательному социальному страхованию, не имеют права на получение государственных пособий, связанных с материнством и детством.
Вместе с тем иностранные граждане и лица без гражданства, не подлежащие обязательному социальному страхованию, но проживавшие на территории Российской Федерации на законных основаниях по состоянию на 31 декабря 2006 года, являются в настоящее время субъектами длящихся правоотношений, в рамках которых для данной категории лиц сохраняется право на получение государственных пособий, закрепленное в отменяемых Федеральным законом от 05.12.2006 N 207-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной поддержки граждан, имеющих детей" нормах.
Пунктом 50 Положения о назначении и выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 N 865, предусматривается, что иностранные граждане и лица без гражданства, временно проживающие на территории Российской Федерации и не подлежащие обязательному социальному страхованию, представляют для назначения и выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком копию разрешения на временное проживание по состоянию на 31 декабря 2006 года.
Данный пункт применяется в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, временно проживающих на территории Российской Федерации, которые имели статус временно проживающих на территории Российской Федерации по состоянию на 31 декабря 2006 года.
3. Далее в части 2 комментируемой статьи определены категории застрахованных лиц, имеющих право на получение пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам.
Рассмотрим каждую из указанных категорий подробнее.
1. Лица, работающие по трудовым договорам. Для определения трудового договора необходимо обратиться к нормам трудового права. В соответствии со ст. 56 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ), под трудовым договором понимается соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами и данным соглашением, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя.
Сторонами трудового договора являются работодатель и работник.
2. Государственные гражданские и муниципальные служащие. Государственная гражданская служба регламентируется Федеральным законом от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации", в соответствии с которым государственная гражданская служба Российской Федерации - вид государственной службы, которая состоит в профессиональной служебной деятельности граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, а также лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации (включая нахождение в кадровом резерве и другие случаи).
Статья 13 вышеуказанного Закона определяет гражданского служащего как гражданина Российской Федерации, который несет обязательства по прохождению гражданской службы. Такой служащий занимается профессиональной служебной деятельностью на должности гражданской службы в соответствии с актом о назначении на должность и со служебным контрактом и получает денежное содержание за счет средств федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации.
Муниципальная служба в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" - это профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта). Нанимателем для муниципального служащего является муниципальное образование, от имени которого полномочия нанимателя осуществляет представитель нанимателя (работодатель). Представителем нанимателя (работодателем) может быть глава муниципального образования, руководитель органа местного самоуправления, председатель избирательной комиссии муниципального образования или иное лицо, уполномоченное исполнять обязанности представителя нанимателя (работодателя) (ст. 2 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации").
Муниципальный служащий определен законодателем как гражданин, исполняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.
3. Лица, добровольно вступившие в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и осуществляющие за себя уплату страховых взносов в ФСС РФ в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан". К указанным лицам законодателем отнесены адвокаты, индивидуальные предприниматели, в том числе члены крестьянских (фермерских) хозяйств, физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями, члены родовых, семейных общин малочисленных народов Севера.
Адвокатами являются лица, занимающиеся адвокатской деятельностью. В соответствии с Федеральным законом от 31.05.2002 N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", адвокатской деятельностью является квалифицированная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной основе лицами, в соответствии с законодательством имеющими статус адвоката, физическим и юридическим лицам в целях защиты их прав, свобод и интересов, а также обеспечения доступа к правосудию. Адвокатская деятельность не является предпринимательской.
Индивидуальными предпринимателями в соответствии со ст. 11 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) являются физические лица, которые в определенном порядке зарегистрированы и осуществляют предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
К числу индивидуальных предпринимателей относятся и главы крестьянских (фермерских) хозяйств. Деятельность крестьянского (фермерского) хозяйства регламентирована Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ), а также Федеральным законом от 11.06.2003 N 74-ФЗ "О крестьянском (фермерском) хозяйстве". В соответствии со ст. 1 вышеуказанного Закона крестьянское (фермерское) хозяйство представляет собой объединение граждан, связанных родством и (или) свойством, обладающих в общей собственности имуществом, совместно осуществляющих производственную и иную хозяйственную деятельность (производство, переработку, хранение, транспортировку и реализацию сельскохозяйственной продукции), основанную на их личном участии.
Фермерское хозяйство может быть создано одним гражданином и осуществлять предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
Членами фермерского хозяйства могут быть:
- супруги, их родители, дети, братья, сестры, внуки, а также дедушки и бабушки каждого из супругов, но не более чем из трех семей. Дети, внуки, братья и сестры членов фермерского хозяйства могут быть приняты в члены фермерского хозяйства по достижении ими возраста шестнадцати лет;
- граждане, не состоящие в родстве с главой фермерского хозяйства. Максимальное количество таких граждан не может превышать пять человек (ст. 3 Федерального закона от 11.06.2003 N 74-ФЗ "О крестьянском (фермерском) хозяйстве").
Физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями, также являются застрахованными лицами и вправе вступить в добровольные правоотношения по социальному страхованию в целях получения социального обеспечения на случай временной нетрудоспособности, беременности и родов. К примеру, физическое лицо, не являющееся индивидуальным предпринимателем и работающее по договору гражданско-правового характера по выполнению определенного вида работ или оказания услуг, вправе обратиться в ФСС с заявлением о добровольном вступлении в отношения социального страхования и в случае нетрудоспособности получать пособие по временной нетрудоспособности, беременности и родам. Также физическим лицом, не являющимся частным предпринимателем, может быть лицо, сдающее помещение по договору аренды, и др.
В соответствии с комментируемой нормой Закона к числу застрахованных лиц относятся члены родовых, семейных общин коренных малочисленных народов Севера, занимающихся традиционными отраслями хозяйствования.
Общие принципы организации и деятельности общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, создаваемых в целях защиты исконной среды обитания, традиционного образа жизни, прав и законных интересов указанных коренных малочисленных народов определены Федеральным законом от 20.07.2000 N 104-ФЗ "Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации".
В соответствии с указанным Законом коренные малочисленные народы Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации - это народы, проживающие в районах Севера, Сибири и Дальнего Востока на территориях традиционного расселения своих предков, которые сохраняют традиционные образ жизни, хозяйствование и промыслы и при этом насчитывают менее 50 тысяч человек и осознают себя самостоятельными этническими общностями.
Под общинами малочисленных народов понимаются формы самоорганизации лиц, относящихся к малочисленным народам и объединяемых по кровнородственному (семья, род) и (или) территориально-соседскому признакам, создаваемые в целях защиты их исконной среды обитания, сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйствования, промыслов и культуры.
Перечень коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации утвержден распоряжением Правительства РФ от 17 апреля 2006 г. N 536-р, в который включены 40 национальностей, являющихся коренными малочисленными народами.
4. В Федеральном законе в качестве застрахованных лиц указаны иные физические лица, которые подлежат обязательному социальному страхованию по случаю временной нетрудоспособности и в связи с материнством в соответствии с иными федеральными законами, при условии уплаты ими или за них налогов и (или) страховых взносов в ФСС РФ. Так, социальное страхование для лиц, осужденных к лишению свободы и привлеченных к труду, предусмотрено Уголовно-исполнительным кодексом РФ, утвержденным Федеральным законом от 08.01.1997 N 1-ФЗ. Также на основании Федерального закона от 24 июля 1998 г. N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" физические лица, выполняющие работу на основании гражданско-правового договора, подлежат обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, если в соответствии с указанным договором страхователь обязан уплачивать страховщику страховые взносы.
4. В ч. 2 комментируемой статьи указано, что адвокаты, индивидуальные предприниматели, в том числе члены крестьянских (фермерских) хозяйств, физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями, члены родовых, семейных общин малочисленных народов Севера, добровольно вступившие в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и осуществляющие за себя уплату страховых взносов в ФСС РФ в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан".
На данном Законе необходимо остановиться более подробно. Указанный законодательный акт принят раньше, чем комментируемый Закон, и вступил в силу с 1 января 2003 года, но является актуальным в настоящее время и применяется в части, не противоречащей Федеральному закону N 255-ФЗ.
Как следует из наименования Закона, он устанавливает порядок начисления и выплаты пособий по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан, а также порядок уплаты страховых взносов отдельными категориями страхователей. Источники выплат пособий по временной нетрудоспособности (за исключением пособий по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием) определены ст. 2 вышеуказанного Закона.
В разъяснении Минтруда России и Фонда социального страхования РФ от 18.04.2003 N 20/43 "Об утверждении разъяснения "О некоторых вопросах обеспечения пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, указанных в Федеральном законе от 31.12.2002 N 190 "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан" указано, что адвокатам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, не признаваемым индивидуальными предпринимателями, членам родовых, семейных общин малочисленных народов Севера выплаты пособий по временной нетрудоспособности, пособий по беременности и родам, единовременных пособий женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, пособий при усыновлении ребенка, единовременных пособий при рождении ребенка, ежемесячных пособий на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет осуществляются полностью за счет средств ФСС РФ в размерах и порядке, которые установлены нормативными правовыми актами о пособиях по государственному социальному страхованию.
Правила добровольной уплаты в ФСС РФ отдельными категориями страхователей страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством утверждены Постановлением Правительства РФ от 05.03.2003 N 144.
Для вступления в правоотношения по социальному страхованию работодатели вправе обратиться в региональное отделение Фонда социального страхования с заявлением об обязательстве добровольно уплачивать страховые взносы. Ежемесячные отчисления страховых взносов производятся исходя из тарифа страховых взносов в размере 3% налоговой базы, определяемой в соответствии с гл. 24 "Единый социальный налог" НК РФ для соответствующей категории плательщиков.
В соответствии с разделом 3 Правил добровольной уплаты в ФСС РФ отдельными категориями страхователей страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством страховые взносы на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством адвокатов, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями, членов родовых, семейных общин малочисленных народов Севера начисляются на полученные ими доходы исходя из порядка определения налоговой базы по единому социальному налогу для соответствующих категорий плательщиков, установленного гл. 24 НК РФ.
Указанные категории производят начисление страховых взносов ежеквартально исходя из тарифа страховых взносов в размере 3,5 процента доходов не позднее 15-го числа месяца, следующего за истекшим кварталом.
Страхователи-адвокаты уплачивают страховые взносы самостоятельно либо через коллегии адвокатов, адвокатские бюро, юридические консультации, исполняющие в отношении адвокатов функции налоговых агентов.
Как мы уже говорили ранее, выплата пособий по обязательному социальному страхованию адвокатам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, не признаваемым индивидуальными предпринимателями, членам родовых, семейных общин малочисленных народов Севера начинает осуществляться при условии уплаты ими в течение 6 месяцев страховых взносов в ФСС РФ.
5. В соответствии с ч. 3 ст. 2 настоящего Закона лицами, работающими по трудовым договорам относительно правоотношений, возникающих в связи с пособиями по нетрудоспособности, беременности и родам признаются лица, заключившие в установленном порядке трудовой договор, со дня, с которого они должны были приступить к работе, либо лица, фактически допущенные к работе в соответствии с трудовым законодательством.
Для более полного понимания данной нормы необходимо обратиться к трудовому законодательству. Заключение трудового договора, вступление трудового договора в силу и иные вопросы, касающиеся трудового договора, регламентированы разделом III ТК РФ.
Вступление в силу трудового договора предусмотрено ст. 61 ТК РФ, в соответствии с которой трудовой договор вступает в силу со дня его подписания работником и работодателем, если иное не установлено федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации или трудовым договором, либо со дня фактического допущения работника к работе с ведома или по поручению работодателя или его представителя.
Работник обязан приступить к исполнению трудовых обязанностей со дня, определенного трудовым договором.
Если в трудовом договоре не определен день начала работы, то работник должен приступить к работе на следующий рабочий день после вступления договора в силу.
Если работник не приступил к работе в день начала работы, то работодатель имеет право аннулировать трудовой договор. Аннулированный трудовой договор считается незаключенным. Аннулирование трудового договора не лишает работника права на получение обеспечения по обязательному социальному страхованию при наступлении страхового случая в период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования.
При рассмотрении данного вопроса необходимо выделить несколько важных правовых моментов.
Во-первых, понятия "вступление трудового договора в силу" и "начало работы" не являются однозначными. Первое определение (то есть вступление договора в силу) предполагает подписание договора обеими сторонами и приобретение в результате этого прав и обязанностей как работником, так и работодателем. При этом определение "начало работы" и сам момент начала выполнения работником своей трудовой функции может не совпадать с моментом подписания сторонами трудового договора.
Во-вторых, в соответствии со ст. 67 ТК РФ, трудовой договор, не оформленный в письменной форме, считается заключенным, если работник приступил к работе с ведома или по поручению работодателя или его представителя. При фактическом допущении работника к работе работодатель обязан оформить с ним трудовой договор в письменной форме не позднее трех рабочих дней со дня фактического допущения работника к работе.
В-третьих, как правило, в трудовом договоре определяется день, в который работник обязан приступить к выполнению своих трудовых обязанностей. В соответствии с ч. 2 ст. 57 ТК РФ дата начала работы является обязательным условием для включения в трудовой договор при его заключении. В том случае, если день начала работы в договоре не оговаривается, то по общему правилу работник обязан приступить к работе на следующий день после подписания сторонами трудового договора и вступления его в силу.
В-четвертых, как мы уже говорили ранее, если работник в день начала работы фактически не приступил к выполнению трудовых обязанностей, то работодатель вправе в одностороннем порядке аннулировать трудовой договор, который в этом случае будет считаться незаключенным. Аннулирование трудового договора является правом, а не обязанностью работодателя. При этом если в период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования работник заболеет и получит листок нетрудоспособности, то он имеет право на получение страхового обеспечения, то есть пособия по временной нетрудоспособности.
6. Частью 4 комментируемой статьи установлено, что законодательными, нормативными правовыми актами РФ, субъектов РФ могут устанавливаться и иные выплаты по обеспечению федеральных государственных гражданских служащих, государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации в связи с временной нетрудоспособностью, беременностью и родами, финансируемые за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ.
По общему правилу выплаты по нетрудоспособности, беременности и родам федеральным гражданским служащим производятся в полном соответствии с комментируемым Законом. Однако иные Федеральные законы дополняют указанные нормы.
Так, в соответствии со ст. 52 Федерального закона от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" в качестве государственной гарантии предусмотрено обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или утраты трудоспособности в период прохождения гражданской службы либо сохранение денежного содержания при временной нетрудоспособности, а также на время прохождения медицинского обследования в специализированном учреждении здравоохранения в соответствии с федеральным законом.
Разрабатываемый во исполнение Федерального закона от 27.07.2004 N 79-ФЗ Федеральный закон "О медицинском страховании государственных служащих в Российской Федерации" в настоящее время находится на стадии законопроекта и не вступил в силу.
Статья 3. Финансирование выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам
Комментарий к статье 3
1. Частью 1 комментируемой статьи установлена общая норма, указывающая на то, что финансирование пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам производится за счет средств работодателя, а также средств бюджета ФСС РФ.
В данном случае необходимо более подробно остановиться на вопросах, связанных с бюджетом ФСС РФ, который в соответствии со ст. 144 Бюджетного кодекса Российской Федерации наряду с бюджетом Пенсионного фонда Российской Федерации и бюджетом Федерального фонда обязательного медицинского страхования входит в состав государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.
В соответствии с Положением о фонде социального страхования в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 12.02.1994 N 101, ФСС РФ управляет средствами государственного социального страхования Российской Федерации, осуществляя свою деятельность в соответствии с Конституцией РФ, законами Российской Федерации, указами Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ.
Фонд социального страхования Российской Федерации является специализированным финансово-кредитным учреждением при Правительстве РФ; находящиеся в оперативном управлении Фонда денежные средства и иное имущество, включая также имущество, закрепленное за подведомственными Фонду санаторно-курортными учреждениями, являются федеральной собственностью.
Денежные средства ФСС РФ не входят в состав бюджетов соответствующих уровней, других фондов и изъятию не подлежат.
В соответствии с п. 3 вышеуказанного Положения, в ФСС РФ входят следующие исполнительные органы:
- региональные отделения, управляющие средствами государственного социального страхования на территории субъектов Российской Федерации;
- центральные отраслевые отделения, управляющие средствами государственного социального страхования в отдельных отраслях хозяйства;
- филиалы отделений, создаваемые региональными и центральными отраслевыми отделениями Фонда по согласованию с председателем Фонда.
В Положении устанавливаются основные задачи ФСС РФ (п. 6), а также источники образования средств и объекты финансирования (п. 8).
2. Как мы видим из текста статьи, пособие по временной нетрудоспособности в связи с искусственным прерыванием беременности по способу финансирования аналогично пособию по временной нетрудоспособности в связи с заболеванием или травмой.
Ранее действовавшее законодательство решало данный вопрос несколько иначе. В соответствии с утратившим в настоящее время силу Положением о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденным Постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.1984 N 13-6, пособие в связи с операцией по искусственному прерыванию беременности выдавалось за первые 3 дня временной нетрудоспособности. Начиная с четвертого дня выплата пособия продлевалась при операции по медицинским показаниям и при самопроизвольном аборте, а также женщинам, среднемесячная заработная плата которых за 2 предшествующих календарных месяца (женщинам - членам колхоза - среднемесячный заработок за календарный год, предшествующий году наступления нетрудоспособности) не превышала установленного законом минимального размера. В остальных случаях, если временная нетрудоспособность в связи с операцией по искусственному прерыванию беременности продолжалось свыше 10 дней, выплата пособия возобновлялась начиная с одиннадцатого дня временной нетрудоспособности.
Кроме того, финансирование пособия по временной нетрудоспособности, связанной с операцией по искусственному прерыванию беременности, производилось полностью за счет средств ФСС РФ, так как в соответствии с разъяснениями, данными в письме ФСС РФ от 15.02.2005 N 02-18/07-1243, искусственное прерывание беременности не считалось заболеванием.
В настоящее время законодательство не содержит никаких ограничений по выплате пособия по нетрудоспособности в связи с искусственным прерыванием беременности и финансирование осуществляется как при заболевании или травме - за первые два дня за счет средств работодателя, за все последующие дня, начиная с третьего дня - из средств Фонда социального страхования.
Также в Федеральном законе получили свое подтверждение новые правила, связанные с получением пособия по временной нетрудоспособности, связанной с получением травмы.
По ранее действовавшему законодательству, как мы помним, существовали такие понятия, как "травма бытовая" и "травма, полученная по пути на работу или по пути с работы". До 1 января 2005 года от обстоятельств получения травмы зависело, с какого момента гражданин приобретал право на пособие по временной нетрудоспособности. Так, пунктом 14 Положения о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденного Постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.1984 N 13-6, было установлено, что при бытовой травме пособие выдается начиная с шестого дня нетрудоспособности. Если травма явилась результатом стихийного бедствия (землетрясения, наводнения, урагана, пожара и т.п.) либо анатомического дефекта пострадавшего, пособие выдавалось за весь период нетрудоспособности по общим правилам.
Вышеуказанная норма была изменена Федеральным законом от 29.12.2004 N 202-ФЗ, "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2005 год", в соответствии с которым пособие по нетрудоспособности, связанное с травмой, независимо от обстоятельств ее получения, должно выдаваться с первого дня нетрудоспособности. Статья 8 вышеуказанного Закона установлено, что в 2005 году до принятия федерального закона об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности, в связи с материнством и на случай смерти пособие по временной нетрудоспособности вследствие заболевания или травмы (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний) выплачивается застрахованному за первые два дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, а с третьего дня временной нетрудоспособности - за счет средств Фонда социального страхования.
Как мы видим, данная норма получила подтверждение и развитие в комментируемом Законе.
3. Частью 3 комментируемой статьи установлено, что пособие по временной нетрудоспособности выплачивается в случаях необходимости:
- осуществления ухода за больным членом семьи;
- карантина застрахованного лица, а также карантина ребенка в возрасте до 7 лет, посещающего дошкольное образовательное учреждение, или другого члена семьи, признанного в установленном порядке недееспособным;
- осуществления протезирования по медицинским показаниям в стационарном специализированном учреждении;
- долечивания в установленном порядке в санаторно-курортных учреждениях, расположенных на территории РФ, непосредственно после стационарного лечения.
Пособие выплачивается застрахованным лицам (за исключением застрахованных лиц, работающих по трудовым договорам, заключенным с организациями и индивидуальными предпринимателями, применяющими специальные налоговые режимы (перешедшими на упрощенную систему налогообложения либо являющимися плательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности или единого сельскохозяйственного налога)), а также лицам, добровольно вступившим в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством за счет средств ФСС РФ с 1-го дня временной нетрудоспособности.
О сроках и размерах пособия по временной нетрудоспособности, выплачиваемого в вышеуказанных случаях, мы будем говорить ниже, в комментариях к последующим статьям настоящего Закона.
4. Финансирование выплаты пособия по временной нетрудоспособности застрахованным лицам, работающим по трудовым договорам, заключенным с организациями и индивидуальными предпринимателями, применяющими специальные налоговые режимы (перешедшими на упрощенную систему налогообложения либо являющимися плательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности или единого сельскохозяйственного налога), а также лицам, добровольно вступившим в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан".
На основании ст. 2 вышеуказанного Закона, как мы уже говорили ранее, гражданам, работающим по трудовым договорам, заключенным с организациями или индивидуальными предпринимателями, перешедшими на упрощенную систему налогообложения либо являющимися плательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности или единого сельскохозяйственного налога, пособие по временной нетрудоспособности выплачивается за счет средств ФСС РФ, а также средств работодателей (в части суммы пособия, превышающей один минимальный размер оплаты труда, установленный федеральным законом).
Кроме того, в соответствии со ст. 3 вышеуказанного Федерального закона работодатели, перешедшие на упрощенную систему налогообложения либо являющиеся плательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности или единого сельскохозяйственного налога, вправе добровольно уплачивать в ФСС РФ страховые взносы на социальное страхование работников на случай временной нетрудоспособности по тарифу в размере 3,0 процента налоговой базы, определяемой в соответствии с гл. 24 НК РФ.
При уплате работодателями страховых взносов в ФСС РФ выплата пособий по временной нетрудоспособности работникам осуществляется полностью за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации.
Адвокаты, индивидуальные предприниматели, физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями, родовые, семейные общины малочисленных народов Севера также вправе добровольно вступать в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, осуществляя за себя уплату страховых взносов в ФСС РФ по тарифу в размере 3,5 процента налоговой базы, определяемой в соответствии с гл. 24 ч. 2 НК РФ.
Необходимо отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 19.06.2000 N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" с 1 января 2009 года минимальный размер оплаты труда составляет 4330 рублей в месяц.
5. Комментируемым законом предусмотрена возможность финансирования расходов, связанных с выплатой пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, в размерах сверх установленных законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании за счет средств федерального бюджета.
Статьей 8 Федерального закона от 25.11.2008 N 216-ФЗ "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" на 2009 год установлено:
- максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности (за исключением пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием) за полный календарный месяц не может превышать 18720 рублей;
- максимальный размер пособия по беременности и родам за полный календарный месяц не может превышать 25390 рублей.
В тех местностях, в которых в установленном порядке применяются районные коэффициенты к заработной плате, максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности и максимальный размер пособия по беременности и родам определяются с учетом этих районных коэффициентов.
Статья 4. Обеспечение пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам лиц, осужденных к лишению свободы и привлеченных к оплачиваемому труду
Комментарий к статье 4
1. Указанная норма - новация системы социального обеспечения в России.
Она основывается на установленных Конституцией РФ равных социально-экономических правах для граждан РФ. Ранее, до проведения социальной реформы, социальные права лиц, осужденных к лишению свободы по приговору суда за совершение уголовно-наказуемых деяний, то есть преступлений, были сведены к минимуму и, даже можно сказать, совсем не имели правовой регламентации.
Впервые норма о праве лиц, осужденных к лишению свободы, была предусмотрена ч. 7 ст. 12 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации (далее - УИК РФ) от 08.01.1997 N 1-ФЗ, в которой указано, что осужденные имеют право на социальное обеспечение, в том числе на получение пенсий и социальных пособий, в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Привлечение к труду лиц, осужденных к лишению свободы, законодательно закреплено ст. 103 УИК РФ, в соответствии с которой каждый осужденный к лишению свободы обязан трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией исправительных учреждений.
Осужденные к лишению свободы имеют право на оплату труда в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. Размер оплаты труда осужденных, выполнивших за месяц норму рабочего времени и выполнивших установленную для них норму, не может быть ниже установленного минимального размера оплаты труда. Оплата труда осужденного при неполном рабочем дне или неполной рабочей неделе производится пропорционально отработанному осужденным времени или в зависимости от выработки.
Статья 98 УИК РФ установлено право на обязательное государственное социальное страхование и пенсионное обеспечение осужденных к лишению свободы. В соответствии с ч. 1 указанной статьи, осужденные к лишению свободы, привлеченные к труду, подлежат обязательному государственному социальному страхованию, а осужденные женщины также обеспечиваются пособиями по беременности и родам в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Пособия по беременности и родам выплачиваются осужденным женщинам независимо от исполнения ими трудовых обязанностей и иных обстоятельств.
Необходимо отметить, что до вступления в силу Федерального закона от 09.03.2001 N 25-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, УИК РФ и другие законодательные акты Российской Федерации" ст. 98 УИК РФ было установлено, что лица, осужденные к лишению свободы, привлеченные к труду, подлежат государственному страхованию на общих основаниях, то есть наравне с иными категориями граждан. После вступления в действие указанного Федерального закона в указанной норме слова "на общих основаниях" были заменены фразой "в порядке, установленном Правительством Российской Федерации". Таким образом, лица, осужденные к лишению свободы и привлеченные к труду, были обособлены в отдельную категорию в системе социального страхования. Указанная формулировка была подтверждена законодателем и в комментируемой статье.
В целях реализации положений УИК РФ, и в частности ст. 98 УИК РФ, Правительством РФ было принято Постановление от 15.10.2001 N 727 "О порядке обеспечения пособиями по обязательному государственному социальному страхованию осужденных к лишению свободы лиц, привлеченных к оплачиваемому труду". Указанным Постановлением утверждено Положение об обеспечении пособиями по обязательному государственному социальному страхованию осужденных к лишению свободы лиц, привлеченных к оплачиваемому труду (далее - Положение), в котором предусмотрены особенности социального страхования лиц с учетом условий отбывания наказания в виде лишения свободы в учреждениях уголовно-исполнительной системы.
В соответствии с п. 2 вышеназванного Положения, осужденные имеют право на назначение и выплату следующих пособий по обязательному государственному социальному страхованию:
- по временной нетрудоспособности (кроме несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний);
- по беременности и родам;
- единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности (до 12 недель);
- единовременное пособие при рождении ребенка (кроме случаев, когда дети осужденных находятся на полном государственном обеспечении);
- ежемесячное пособие по уходу за ребенком (в случае отбывания наказания в колониях-поселениях).
Указанные пособия уплачиваются из средств ФСС РФ, которые поступают от уплаты единого социального налога в указанный Фонд организациями уголовно-исполнительной системы, в которых отбывают наказание и трудятся осужденные. При этом выплата пособий по временной нетрудоспособности за первые 2 дня временной нетрудоспособности осуществляется за счет средств указанных организаций.
Пособие назначается в случае, если обращение за ним последовало не позднее 6 месяцев со дня восстановления трудоспособности, установления инвалидности с ограничением способности к трудовой деятельности, окончания отпуска по беременности и родам, рождения ребенка, достижения ребенком возраста полутора лет. При этом пособие по временной нетрудоспособности выдается не более чем за 12 месяцев, предшествующих дню обращения за пособием.
Разделом II Положения регламентированы нормы о назначении и получении пособий по временной нетрудоспособности лицами, осужденными к лишению свободы, привлеченными к оплачиваемому труду.
Пункт 8 Положения установлено, что пособие по временной нетрудоспособности выдается при заболевании (травме), связанном с утратой трудоспособности. Основанием для назначения пособия по временной нетрудоспособности является выданный в установленном порядке листок нетрудоспособности.
При отбывании наказания в колониях-поселениях осужденные самостоятельно обращаются в лечебные учреждения по месту отбывания наказания, где им выдается листок нетрудоспособности. Впоследствии листок нетрудоспособности предъявляется по месту работы.
При отбывании наказания в иных видах исправительных учреждений - исправительных колониях общего, строгого и особого режимов, воспитательных колониях, тюрьмах и т.д. при привлечении осужденных к оплачиваемому труду листки нетрудоспособности оформляются медицинскими частями исправительных учреждений и передаются администрациям указанных исправительных учреждений, которые производят назначение и выплату пособий или направляют их в другие организации, где трудятся осужденные.
Пунктом 11 Положения установлено, что размер пособия по временной нетрудоспособности составляет от 60 до 100 процентов заработка осужденного в зависимости от продолжительности страхового стажа и других обстоятельств, предусмотренных нормативными правовыми актами, и за полный календарный месяц не может превышать максимального размера указанного пособия, установленного федеральным законом.
Жалобы по вопросам обеспечения пособиями по обязательному государственному социальному страхованию осужденных направляются и рассматриваются в порядке, установленном ст. 15 УИК РФ.
2. Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 15.10.2001 N 727 "О порядке обеспечения пособиями по обязательному государственному социальному страхованию осужденных к лишению свободы лиц, привлеченных к оплачиваемому труду" Приказом Министерства здравоохранения РФ, Министерства юстиции РФ и Фонда социального страхования РФ от 14.07.2003 N 316\185\180 утвержден Порядок проведения экспертизы временной нетрудоспособности осужденных к лишению свободы лиц, привлеченных к оплачиваемому труду, и выдачи им документов, удостоверяющих временную нетрудоспособность.
Данным Порядком установлено, что документом, удостоверяющим временную нетрудоспособность осужденных, привлеченных к оплачиваемому труду, является листок нетрудоспособности, который выдается при заболевании (травме), связанном с временной утратой трудоспособности, при беременности и родах.
Выдача листка нетрудоспособности лицам, отбывающим наказание в местах лишения свободы, производится врачом лечебно-профилактического учреждения уголовно исполнительной системы (далее - УИС) либо, в случае отсутствия данного учреждения, лечащим врачом учреждения системы здравоохранения соответствующего субъекта Российской Федерации.
Лечебно-профилактические учреждения УИС должны иметь лицензию на данный вид медицинской деятельности, полученную в соответствии с Положением о лицензировании медицинской деятельности, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 22.01.2007 N 30.
Выдача и продление листка нетрудоспособности осуществляются медицинскими работниками после личного осмотра осужденного и подтверждаются записью в листке нетрудоспособности в строке "освобождение от работы". Обоснованность выдачи и продления листка нетрудоспособности подтверждаются записью в медицинской документации.
Пунктом 1.9 вышеуказанного Порядка предусматривают также основания для невыдачи листка нетрудоспособности осужденному к лишению свободы.
Листок нетрудоспособности по беременности и родам выдается врачом акушером-гинекологом, а при его отсутствии - врачом, фельдшером, ведущим общий прием.
Глава 2. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОСОБИЕМ
ПО ВРЕМЕННОЙ НЕТРУДОСПОСОБНОСТИ
Статья 5. Случаи обеспечения пособием по временной нетрудоспособности
Комментарий к статье 5
1. Частью 1 комментируемой статьи предусмотрены случаи обеспечения застрахованных лиц пособиями по временной нетрудоспособности.
Во-первых, пособие по временной нетрудоспособности выдается при заболевании, травме, в том числе в связи с операцией по искусственному прерыванию беременности или осуществлением экстракорпорального оплодотворения.
Заболевание - это патологическое изменение клеточных субстанций организма, возникающее в результате внешних воздействий - внедрения вирусов, микробов, паразитов, аллергенов, длительного влияния на организм вредных ядовитых веществ, а также изменения на генном уровне (наследственные заболевания).
Травма - телесное повреждение, то есть нарушение анатомической целостности или физиологических функций органов и тканей человека.
Указанные определения сформулированы в справочнике врача-терапевта под редакцией Кассирского А.И. (Издательство "Медицинская литература". Москва, 1962)
В соответствии со ст. 36 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22.07.1993 N 5487-1 каждая женщина имеет право самостоятельно решать вопрос о материнстве. Искусственное прерывание беременности проводится по желанию женщины при сроке беременности до 12 недель, по социальным показаниям - при сроке беременности до 22 недель, а при наличии медицинских показаний и согласия женщины - независимо от срока беременности.
Искусственное прерывание беременности проводится в рамках программ обязательного медицинского страхования в учреждениях, получивших лицензию на медицинскую деятельность, врачами, имеющими специальную подготовку.
Перечень медицинских показаний для искусственного прерывания беременности определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере здравоохранения, а перечень социальных показаний - положением, утверждаемым Правительством Российской Федерации.
Кроме того, Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.08.2007 N 514 "О порядке выдачи медицинскими организациями листков нетрудоспособности" предусмотрено, что при проведении процедуры экстракорпорального оплодотворения листок нетрудоспособности выдается женщине медицинской организацией, имеющей лицензию на медицинскую деятельность, включая работы (услуги) по акушерству и гинекологии и экспертизе временной нетрудоспособности, на весь период лечения (стимуляции, суперовуляции, пункции яичника и переноса эмбриона) до определения результата процедуры и проезда к месту медицинской организации и обратно.
В случаях, когда медицинская организация, проводившая процедуры экстракорпорального оплодотворения, не имеет лицензии на выполнение работы (услуги) по экспертизе временной нетрудоспособности, листок нетрудоспособности выдается женщине медицинской организацией по месту ее регистрации по месту жительства (по месту пребывания, временного проживания) на основании выписки (справки) из амбулаторной карты, выданной медицинской организацией, проводившей процедуры экстракорпорального оплодотворения.
Во-вторых, пособие по нетрудоспособности выдается в случае необходимости ухода за больным членом семьи.
Как известно, существует два вида ухода за больными - бытовой и медицинский. В данном случае речь идет о бытовом уходе за больным членом семьи.
Пособие по временной нетрудоспособности выдается по уходу за больным ребенком, а также больными членами семьи. Представляется, что необходимость ухода за больными членами семьи должна быть подтверждена медицинским заключением о том, что больной нуждается в уходе на дому. В качестве медицинского заключения может выступать справка, выданная лечащим врачом медицинского учреждения.
При рассмотрении данного вопроса необходимо отметить следующее. Ранее, в частности, в соответствии с Постановлением Кабинета Министров СССР от 14.08.1991 N 601 "О порядке обеспечения в отдельных случаях пособиями по государственному страхованию" больничные листки и пособия по временной нетрудоспособности выдавались работающим лицам, занятым уходом за ребенком в возрасте до 3 лет или ребенком-инвалидом в возрасте до 16 лет, в случае болезни матери на период, когда она не может осуществлять уход за ребенком, а также одному из работающих родителей (опекуну или попечителю), воспитывающему ребенка-инвалида в возрасте до 16 лет, на весь период санаторного лечения ребенка (с учетом времени на проезд) при наличии медицинского заключения о необходимости индивидуального ухода за ним. Как мы видим, пособие по временной нетрудоспособности выдавалось по уходу не только за больным членом семьи, как это предусмотрено в комментируемом Законе. В настоящее время нормы, установленные Постановлением N 601 "О порядке обеспечения в отдельных случаях пособиями по государственному страхованию", не действуют как не соответствующие комментируемому Закону.
Кроме того, множество споров вызывает вопрос, кого считать членом семьи применительно к нормам данной статьи и Закона в целом.
На основании ст. 31 Жилищного кодекса РФ к членам семьи собственника жилого помещения относятся проживающие совместно с данным собственником в принадлежащем ему жилом помещении его супруг, а также дети и родители данного собственника. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и в исключительных случаях иные граждане могут быть признаны членами семьи собственника, если они вселены собственником в качестве членов своей семьи.
Статья 1 Федерального закона от 24.10.1997 N 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" под семьей понимаются лица, связанные родством и (или) свойством, совместно проживающие и ведущие совместное хозяйство.
Вместе с тем ст. 2 Семейного кодекса Российской Федерации (далее - СК РФ) под членами семьи предполагает супругов, родителей и детей (усыновителей и усыновленных), а в случаях и в пределах, которые предусмотрены семейным законодательством, других родственников и иных лиц.
В силу различности мнений по поводу состава членов семьи, обязательности либо необязательности их совместного проживания вопрос о выдаче листка нетрудоспособности по уходу за больным членом семьи решается медицинским работником в каждом конкретном случае исходя из обстановки в семье больного и в интересах больного. В отдельных случаях пособие по временной нетрудоспособности по уходу за внуком может быть выдано и бабушке (дедушке), независимо от их совместного проживания с внуком.
В-третьих, пособие по временной нетрудоспособности выдается в случае карантина застрахованного лица, а также карантина ребенка в возрасте до 7 лет, посещающего дошкольное образовательное учреждение, или другого члена семьи, признанного в установленном порядке недееспособным.
Как мы видим, в данной норме содержится три основания получения пособия по временной нетрудоспособности. Нахождение в карантине самого застрахованного лица наступает в результате вступления в контакт с инфекционным больным или выявленного у застрахованного лица бактерионосительства, то есть когда лицо является носителем возбудителей инфекционных заболеваний.
В соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" инфекционные заболевания - это заболевания, возникновение и распространение которых обусловлено воздействием на человека биологических факторов среды обитания (возбудителей инфекционных заболеваний) и возможностью передачи болезни от заболевшего человека, животного к здоровому человеку.
Инфекционными заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, являются инфекционные заболевания человека, характеризующиеся тяжелым течением, высоким уровнем смертности и инвалидности, быстрым распространением среди населения (эпидемия).
Карантином являются ограничительные мероприятия, включающие в себя административные, медико-санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на предотвращение распространения инфекционных заболеваний и предусматривающие особый режим хозяйственной и иной деятельности, ограничение передвижения населения, транспортных средств, грузов, товаров и животных.
Необходимо отметить, что в случае заражения лица инфекционным заболеванием основанием для получения пособия по временной нетрудоспособности будет уже не нахождение в карантине, а заболевание. При карантине лист нетрудоспособности выдается лицу с целью предотвращения распространения инфекционного заболевания. В период нахождения лица на карантине проводятся лабораторные исследования, лицо находится под постоянным медицинским наблюдением, ему проводится профилактическое лечение.
Получение пособия по временной нетрудоспособности в связи с карантином ребенка в возрасте до 7 лет, посещающего дошкольное образовательное учреждение - новация института социального страхования. Данное право возникло в 2007 году, а ранее в случае карантина в дошкольном учреждении выдавалась справка, по которой получение пособия законом предусмотрено не было.
При карантине листок нетрудоспособности по уходу за ребенком до 7 лет, посещающим дошкольное образовательное учреждение, выдается лечащим врачом, который осуществляет наблюдение за ребенком, одному из работающих членов семьи (опекуну) на весь период карантина на основании справки эпидемиолога.
В соответствии с Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 12.09.2008 N 666, дошкольное образовательное учреждение - тип образовательного учреждения, реализующего общеобразовательные программы дошкольного образования различной направленности.
Кроме того, основанием для получения пособия по временной нетрудоспособности является карантин члена семьи, признанного в установленном порядке недееспособным.
На порядке признания лица недееспособным необходимо остановиться более подробно. Недееспособным в соответствии со ст. 29 ГК РФ признается гражданин, который вследствие психического расстройства не может понимать значения своих действий или руководить ими. На основании решения суда над ним устанавливается опека.
Признание гражданина недееспособным осуществляется только в судебном порядке, с обязательным участием прокурора и представителя органов опеки и попечительства. Установленный законом обязательный судебный порядок признания лица недееспособным является гарантией соблюдения и охраны его прав.
Основанием для признания лица недееспособным в суде является заключение судебно-психиатрической экспертизы.
В соответствии со ст. 281 Гражданско-процессуального кодекса Российской Федерации (далее - ГПК РФ) дело о признании гражданина недееспособным вследствие психического расстройства может быть возбуждено в суде на основании заявления членов его семьи, близких родственников (родителей, детей, братьев, сестер) независимо от совместного с ним проживания, органа опеки и попечительства, психиатрического или психоневрологического учреждения.
В-четвертых, обеспечение застрахованных лиц пособием по временной нетрудоспособности осуществляется в случае осуществления протезирования по медицинскому направлению в стационарное специализированное учреждение. В случаях проведения протезирования в амбулаторных условиях пособие по временной нетрудоспособности не выплачивается. Аналогичная норма содержалась и в ранее действовавшем законодательстве. Так, пунктом 21 Положения о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию было предусмотрено, что при помещении в стационар протезно-ортопедического предприятия пособие выдается за все время нахождения в стационаре и за время проезда в стационар и обратно. Единственным отличием нормы комментируемой статьи от ранее действовавшей является указание на обязательность наличия медицинских показаний и направления на протезирование. Листок временной нетрудоспособности выдается медицинским учреждением, которое дает лицу направление на протезирование в специализированное стационарное учреждение. Продлевается листок нетрудоспособности уже в стационаре, где проводится протезирование, до окончания срока протезирования.
В-пятых, пособие по временной нетрудоспособности выдается при долечивании в установленном порядке в санаторно-курортных учреждениях, расположенных на территории Российской Федерации, непосредственно после стационарного лечения. Необходимо обратить внимание на то, что данная норма не распространяется на случаи долечивания в санаторно-курортных и иных учреждениях за границей РФ.
Санаторно-курортное лечение в связи с необходимостью санаторного долечивания непосредственно после стационарного лечения регламентировано Положением о приобретении, распределении, выдаче путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников и членов их семей, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 21.04.2001 N 309.
В соответствии с п. 2 настоящего Положения путевки на санаторно-курортное лечение и оздоровление, а также на долечивание непосредственно после стационарного лечения приобретаются в санаторно-курортные учреждения, расположенные на территории Российской Федерации, имеющие лицензии на осуществление медицинской деятельности и сертификаты соответствия на питание, выданные в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Продолжительность санаторно-курортного лечения и оздоровления в санаторно-курортных учреждениях составляет 14 - 24 дня. Частью 2 ст. 6 комментируемого Закона установлено, что при долечивании застрахованного лица в санаторно-курортном учреждении, расположенном на территории Российской Федерации, непосредственно после стационарного лечения пособие по временной нетрудоспособности выплачивается за период пребывания в санаторно-курортном учреждении, но не более чем за 24 календарных дня.
Для лиц с заболеваниями и последствиями травм спинного мозга по заключению клинико-экспертной комиссии учреждения здравоохранения, направившего больного на санаторно-курортное лечение, сроки санаторно-курортного лечения могут быть увеличены до 45 дней, однако и при этом пособие по временной нетрудоспособности выдается не более чем за 24 календарных дня.
Путевки в санаторно-курортные учреждения на долечивание непосредственно после стационарного лечения приобретаются региональными отделениями ФСС РФ по договорам со специализированными санаториями (отделениями), передаются органам (учреждениям) здравоохранения в соответствии с их заявками и заключенными договорами и выдаются учреждениями здравоохранения бесплатно работникам, находящимся на лечении.
Направление работников на долечивание непосредственно после стационарного лечения в специализированные санатории (отделения) осуществляется в порядке, определяемом Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации.
В приложении к вышеуказанному Положению имеется Перечень заболеваний, долечивание которых осуществляется за счет средств обязательного социального страхования. В указанный перечень включены: заболевания беременных женщин групп риска, нестабильная стенокардия, острый инфаркт миокарда, острое нарушение мозгового кровообращения, операции на сердце и магистральных сосудах, сахарный диабет и др.
Долечивание после стационарного лечения в санаторно-курортных учреждениях предусмотрено в соответствии с нормативными документами как для работников, так и для категорий федеральных государственных служащих таможенных органов, налоговых органов, сотрудников органов внутренних дел, военнослужащих и т.д.
Так, например, с целью оптимизации санаторно-курортного обеспечения отдельных категорий должностных лиц, работников организаций бюджетной сферы и пенсионеров таможенных органов письмом Федеральной таможенной службы от 14.08.2007 N 08-510\30381 "О долечивании в санаторно-курортных учреждениях" установлен порядок направления указанных лиц в санаторно-курортные учреждения для продолжения стационарного лечения.
2. Частью 2 комментируемой статьи установлены периоды, когда лицо имеет право на получение пособия по временной нетрудоспособности. Этими периодами, в соответствии с законом, являются:
1) период работы по трудовому договору;
2) период осуществления служебной или иной деятельности;
3) 30 календарных дней со дня расторжения трудового договора или прекращения служебной или иной деятельности;
4) период, длящийся с момента заключения трудового договора до момента его аннулирования.
В соответствии с ч. 2 ст. 13 комментируемого Закона застрахованному лицу, утратившему трудоспособность вследствие заболевания или травмы в течение 30 календарных дней со дня прекращения работы по трудовому договору, служебной или иной деятельности, в течение которой оно подлежит обязательному социальному страхованию, пособие по временной нетрудоспособности назначается и выплачивается работодателем по его последнему месту работы либо территориальным органом Фонда социального страхования Российской Федерации.
Ранее в законодательстве также было предусмотрено назначение пособия по временной нетрудоспособности в случае наступления нетрудоспособности лица после расторжения трудового договора, однако обязательными условиями для реализации данного права являлись наступление нетрудоспособности в течение месячного срока после увольнения и ее продолжительность свыше календарного месяца.
Если работник не приступил к работе в день начала работы, то работодатель имеет право аннулировать трудовой договор. Аннулированный трудовой договор считается незаключенным. Аннулирование трудового договора не лишает работника права на получение обеспечения по обязательному социальному страхованию при наступлении страхового случая в период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования.
Ранее, в комментариях к ч. 3 ст. 2 настоящего Закона, мы уже затрагивали аспекты трудового права, связанные с заключением трудового договора и дня, с которого работник приступает к работе.
В том случае, если работник в день начала работы фактически не приступил к выполнению трудовых обязанностей, работодатель вправе в одностороннем порядке аннулировать трудовой договор, который будет считаться незаключенным. Норма об аннулировании трудового договора существовала и до внесения Федеральным законом от 30.06.2006 N 90-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации" изменений в трудовое законодательство, однако ранее она звучала следующим образом: "Если работник не приступил к работе в установленный срок без уважительных причин в течение недели, то трудовой договор аннулируется".
Как мы видим, какого-либо упоминания о социальных правах работника в указанный период закон не содержал. В настоящее время правом (но не обязанностью) работодателя является аннулирование трудового договора с работником с того момента, когда стало известно о том, что работник не вышел на работу. Однако закон указывает, что если в период между заключением трудового договора и его аннулированием с работником произошел страховой случай, то ему должен быть оформлен листок нетрудоспособности и он имеет право на получение пособия по временной нетрудоспособности.
Статья 6. Условия и продолжительность выплаты пособия по временной нетрудоспособности
Комментарий к статье 6
1. Частью 1 настоящей статьи установлены сроки выплаты застрахованному лицу пособия по временной нетрудоспособности вследствие заболевания, травмы, в том числе операции по искусственному прерыванию беременности и (или) осуществления экстракорпорального оплодотворения. В указанных случаях пособие выплачивается за весь период временной нетрудоспособности до дня восстановления трудоспособности либо установления инвалидности с ограничением способности к трудовой деятельности.
Исключение составляют случаи выплаты пособия по временной нетрудоспособности следующим категориям застрахованных лиц:
- застрахованным лицам, признанным в установленном порядке инвалидами и имеющими ограничение способности к трудовой деятельности, в том числе при заболевании указанных лиц туберкулезом;
- застрахованным лицам, работающим по трудовым договорам или контрактам, заключенным на определенный срок (срочным трудовым договорам или срочным служебным контрактам);
- застрахованным лицам, у которых страховой случай наступил в период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования.
Порядок выплаты пособий в вышеуказанных исключительных случаях будет рассмотрен ниже, в комментариях к частям 3 и 4 настоящей статьи.
Основанием для выплаты пособия по временной нетрудоспособности, как известно, является листок нетрудоспособности. Следовательно, сроки выплаты пособия зависят от продолжительности листка нетрудоспособности. Порядок выдачи листков нетрудоспособности регламентирован Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.08.2007 N 514 "О порядке выдачи медицинскими организациями листков нетрудоспособности".
Основанием для выдачи и продления листка нетрудоспособности является обращение гражданина в медицинское учреждение, где медицинским работником проводится его осмотр, в медицинской карте делаются соответствующие записи, после чего врач принимает решение о временной нетрудоспособности и обоснованности выдачи листка нетрудоспособности.
В соответствии с пунктами 6 и 7 рассматриваемого Приказа, листок нетрудоспособности выдается и закрывается, как правило, в одной медицинской организации. При направлении гражданина на лечение в другую медицинскую организацию листок нетрудоспособности может быть продлен и закрыт медицинской организацией, в которой продолжалось наблюдение гражданина. Гражданам, находящимся вне места регистрации по месту жительства (по месту пребывания, временного проживания), листок нетрудоспособности выдается (продлевается) с разрешения главного врача медицинской организации либо его заместителя с соответствующей записью в медицинской карте амбулаторного (стационарного) больного и листке нетрудоспособности. При продолжении временной нетрудоспособности листок нетрудоспособности выдается с учетом дней, необходимых для проезда к месту регистрации по месту жительства (по месту пребывания, временного проживания).
В отдаленных районах сельской местности, в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях по решению органов управления здравоохранением субъекта РФ выдача листков нетрудоспособности осуществляется лечащим врачом единолично до дня восстановления гражданином трудоспособности либо до направления его на МСЭ для установления инвалидности и ограничения способности к трудовой деятельности.
Фельдшер или зубной врач единолично имеет право выдать листок нетрудоспособности единолично на срок до 5 календарных дней и продлить его по результатам медицинского осмотра больного на срок до 10 календарных дней, а в исключительных случаях, после консультации с врачебной комиссией медицинской организации (по подчиненности) - до 30 календарных дней. Дальнейшее продление листка нетрудоспособности проводится врачебной комиссией.
В п. 27 Приказа содержится перечень категорий граждан, которым листок нетрудоспособности не выдается, а следовательно, у них отсутствует право на получение пособия по временной нетрудоспособности.
Как мы уже говорили ранее, при благоприятном клиническом прогнозе, но продлении листка нетрудоспособности на срок до 10 месяцев, а в некоторых случаях состояния после травм и реконструктивных операций, при лечении туберкулеза - до 12 месяцев ставится вопрос о направлении лица на МСЭ для определения степени ограничения способности к трудовой деятельности. Кроме того, о проведении МСЭ ставится вопрос при очевидном неблагоприятном клиническом прогнозе вне зависимости от сроков нетрудоспособности, но не позднее 4 месяцев от даты ее начала.
В данном случае необходимо отметить, что при установлении лицу степени ограничения способности к трудовой деятельности последним днем листка нетрудоспособности является день, непосредственно предшествующий дню регистрации документов в учреждении МСЭ, так как инвалидность устанавливается со дня подачи документов на МСЭ и их регистрации.
2. При долечивании застрахованного лица в специализированном санаторно-курортном учреждении, расположенном на территории РФ, непосредственно после стационарного лечения пособие по временной нетрудоспособности выплачивается за период пребывания в санаторно-курортном учреждении, но не более чем за 24 календарных дня. На этот же период медицинским работником по решению врачебной комиссии специализированного санаторно-курортного учреждения продлевается листок нетрудоспособности. В том случае, если санаторно-курортное лечение в отдельных случая продлевается на срок до 45 дней, то на оставшиеся 21 день гражданину выдается справка, которая является оправдательным документом отсутствия на работе, но не является основанием для выплаты пособия по временной нетрудоспособности.
В соответствии с пунктом 34 Приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.08.2007 N 514 "О порядке выдачи медицинскими организациями листков нетрудоспособности", при направлении медицинскими организациями больных туберкулезом по путевкам в специализированные (противотуберкулезные) санатории на лечение при впервые выявленной активной форме туберкулеза в случае, когда санаторное лечение заменяет стационарное лечение, а также на долечивание после стационарного лечения листок нетрудоспособности выдается по решению врачебной комиссии противотуберкулезного диспансера и продлевается врачебной комиссией специализированного (противотуберкулезного) санатория на весь период лечения, долечивания и проезда.
3. Застрахованному лицу, признанному в установленном порядке инвалидом и имеющему ограничение способности к трудовой деятельности, пособие по временной нетрудоспособности (за исключением заболевания туберкулезом) выплачивается не более четырех месяцев подряд или пяти месяцев в календарном году. При заболевании указанных лиц туберкулезом пособие по временной нетрудоспособности выплачивается до дня восстановления трудоспособности или до дня увеличения степени ограничения способности к трудовой деятельности вследствие заболевания туберкулезом.
Как мы видим, в данном случае определены временные рамки выплаты пособия, которые составляют четыре месяца подряд или пять месяцев в течение календарного года. Исключение делается для лиц, имеющих инвалидность с ограничением способности к трудовой деятельности при заболевании туберкулезом, которые имеют право на выплату пособия по временной нетрудоспособности до дня восстановления трудоспособности либо изменения (увеличения) степени ограничения способности к трудовой деятельности в связи с заболеванием туберкулезом.
В ранее действовавшем законодательстве, а именно в пункте 23 Положения о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденного Постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.1984 N 13-6, был установлен иной порядок выплаты пособия по нетрудоспособности лицам, являющимся инвалидами с ограничением трудоспособности, в соответствии с которым работающим инвалидам пособие по временной нетрудоспособности, кроме случаев трудового увечья или профессионального заболевания, выдавалось не дольше 2 месяцев подряд и не более 3 месяцев в календарном году.
Льгота имелась только у работающих инвалидов Отечественной войны и других инвалидов, приравненных в отношении льгот к инвалидам Отечественной войны, пособие по временной нетрудоспособности выплачивалось до 4 месяцев подряд или до 5 месяцев в календарном году. В пределах этих же сроков назначалось пособие инвалидам, которым инвалидность установлена в связи с аварией на Чернобыльской АЭС или с выполнением работ по ликвидации ее последствий.
В комментируемой статье указано, что данная норма распространяется на лиц, признанных инвалидами, и имеющих ограничение способности к трудовой деятельности в установленном законом порядке.
Порядок и условия признания лица инвалидом определены Правилами признания лица инвалидом, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 N 95 в соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации".
Вышеуказанными Правилами установлено, что признание лица инвалидом осуществляется федеральными государственными учреждениями МСЭ: Федеральным бюро МСЭ, главными бюро МСЭ, а также бюро МСЭ в городах и районах, являющимися филиалами главных бюро.
Признание гражданина инвалидом осуществляется при проведении МСЭ исходя из комплексной оценки состояния организма гражданина на основе анализа его клинико-функциональных, социально-бытовых, профессионально-трудовых и психологических данных с использованием классификаций и критериев, утверждаемых Министерством здравоохранения и социального развития РФ.
Для признания лица инвалидом его состояние должно соответствовать следующим условиям:
- нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, наступившее впоследствии и являющееся следствием заболеваний или травм;
- ограничение жизнедеятельности (полная или частичная утрата гражданином способности или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться или заниматься трудовой деятельностью);
- необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию.
Необходимо отметить, что только наличие всех трех условий является основанием для признания лица инвалидом с установлением ограничения способности к трудовой деятельности.
В зависимости выраженности ограничения жизнедеятельности устанавливается соответственно группа инвалидности и степень ограничения способности к трудовой деятельности. Существует 3 группы инвалидности - I, II или III группа, а также лицу, не достигшему восемнадцатилетнего возраста, устанавливается категория "ребенок-инвалид".
Одновременно с установлением группы инвалидности устанавливается степень ограничения к трудовой деятельности (III, II или I степень ограничения) либо группа инвалидности устанавливается без ограничения способности к трудовой деятельности.
4. Часть 4 комментируемой статьи устанавливает временные рамки назначения и выплаты пособия по временной нетрудоспособности для застрахованных лиц, заключивших срочный трудовой договор или срочный служебный контракт на срок до шести месяцев, а также застрахованных лиц, нетрудоспособность у которых наступила в период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования.
Для указанных категорий пособие по временной нетрудоспособности выплачивается не более чем за 75 календарных дней по этому договору. Исключение составляют случаи заболевания туберкулезом лиц, заключивших срочный трудовой договор (контракт), и лиц, трудовой договор которых был аннулирован. В случае заболевания туберкулезом пособие по временной нетрудоспособности выплачивается до дня восстановления трудоспособности (установления инвалидности с ограничением способности к трудовой деятельности).
Заключение трудового договора регламентировано ст. 59 ТК РФ. Срочный служебный контракт заключается с государственными гражданскими служащими на основании ст. 25 Федерального закона от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации".
Об аннулировании трудового договора мы уже говорили ранее (см. комментарий к ст. 5). По данному вопросу необходимо отметить, что пособие по временной нетрудоспособности назначается и выплачивается со дня, с которого работник должен был приступить к работе согласно трудовому договору.
5. При необходимости ухода за больным членом семьи пособие по временной нетрудоспособности выплачивается застрахованному лицу, которое фактически осуществляет уход за больным. При уходе за больным ребенком младше 7 лет пособие выплачивается за весь период амбулаторного лечения или совместного пребывания с ребенком в стационарном лечебно-профилактическом учреждении, но не более чем за 60 календарных дней в календарном году по всем случаям ухода за этим ребенком.
В случае наличия у ребенка заболевания, включенного в перечень заболеваний, определяемый федеральным органом исполнительной власти, пособие выплачивается не более чем за 90 календарных дней в календарном году по всем случаям ухода за этим ребенком в связи с указанным заболеванием. Необходимо отметить, что вышеуказанный Перечень утвержден Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 20.02.2008 N 84н "Об утверждении перечня заболеваний ребенка в возрасте до 7 лет, при возникновении которых выплата пособия по временной нетрудоспособности за период ухода за ребенком осуществляется не более чем за 90 календарных дней в году по всем случаям ухода за этим ребенком в связи с указанными заболеваниями".
В случае ухода за больным ребенком в возрасте от 7 до 15 лет пособие выплачивается за период до 15 календарных дней по каждому случаю амбулаторного лечения или совместного пребывания с ребенком в стационарном лечебно-профилактическом учреждении, но не более чем за 45 календарных дней в календарном году по всем случаям ухода за этим ребенком.
При уходе за больным ребенком-инвалидом в возрасте до 15 лет пособие выплачивается за весь период амбулаторного лечения или совместного пребывания с ребенком в стационарном лечебно-профилактическом учреждении, но не более чем за 120 календарных дней в календарном году по всем случаям ухода за этим ребенком.
При уходе за больным ребенком в возрасте до 15 лет, являющимся ВИЧ-инфицированным, пособие выплачивается за весь период совместного пребывания с ребенком в стационарном лечебно-профилактическом учреждении.
В случае ухода за больным ребенком в возрасте до 15 лет при его болезни, связанной с поствакцинальным осложнением, пособие выплачивается за весь период амбулаторного лечения или совместного пребывания с ребенком в стационарном лечебно-профилактическом учреждении.
В данной ситуации применяют Перечень поствакцинальных осложнений, вызванных профилактическими прививками, включенными в национальный календарь профилактических прививок, и профилактическими прививками по эпидемическим показаниям, дающих право гражданам на получение государственных единовременных пособий, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 02.08.1999 N 885. В соответствие с указанным Перечнем поствакцинальными осложнениями являются: анафилактический шок; тяжелые генерализованные аллергические реакции (рецидивирующий ангионевротический отек - отек Квинке, синдром Стивена-Джонсона, синдром Лайела, синдром сывороточной болезни и т.п.); энцефалит; вакцино-ассоциированный полиомиелит; поражения центральной нервной системы с генерализованными или фокальными остаточными проявлениями, приведшими к инвалидности: энцефалопатия, серозный менингит и т.д.
В остальных случаях ухода за больным членом семьи при амбулаторном лечении пособие выплачивается не более чем за 7 календарных дней по каждому случаю заболевания, но не более чем за 30 календарных дней в календарном году по всем случаям ухода за этим членом семьи.
Рассматривая данный вопрос, необходимо сделать несколько уточнений. В том случае, если в семье одновременно больны два ребенка, то ухаживающему за ними лицу выдается один листок нетрудоспособности и соответственно одно пособие по временной нетрудоспособности. Если один ребенок заболевает во время болезни другого ребенка, то пособие по временной нетрудоспособности ухаживающему за больными детьми члену семьи выплачивается до выздоровления всех детей без учета дней выплаты пособия по уходу ребенком, заболевшим по времени первым.
6. Основанием для получения пособия по временной нетрудоспособности в случае карантина также является листок нетрудоспособности, который выдается врачом-инфекционистом или в отдельных случаях лечащим врачом лицу, которое находилось в контакте с инфекционным больным или у которого выявлено бактерионосительство, за весь период его отстранения от работы в связи с карантином.
Продолжительность выплаты пособия по временной нетрудоспособности определяется в соответствии с утвержденными сроками изоляции лиц, перенесших инфекционные заболевания и соприкасавшихся с ними.
В случае карантина детей в возрасте до 7 лет, посещающих дошкольные образовательные учреждения, или других членов семьи, признанных в установленном порядке недееспособными, пособие по временной нетрудоспособности выплачивается застрахованному лицу (одному из родителей, иному законному представителю или иному члену семьи) за весь период карантина.
7. Обязательным условием для выплаты пособия по временной нетрудоспособности при протезировании является осуществление протезирования в условиях стационара, то есть в специализированном стационарном медицинском учреждении. Протезирование, проводимое амбулаторно, то есть в поликлиниках, к примеру, протезирование зубов в стоматологической поликлинике, не является основанием для приобретения права на пособие по временной нетрудоспособности.
Кроме того, у застрахованного лица должно иметься направление медицинской организации на протезирование.
Листок нетрудоспособности в данном случае выдается в стационаре на все время протезирования, а в необходимых случаях - и на время проезда лица к месту нахождения медицинского учреждения и обратно в место проживания, регистрации.
8. Частью 8 комментируемой статьи установлено, что во всех вышеперечисленных случаях пособие по временной нетрудоспособности выплачивается застрахованному лицу за календарные дни, приходящиеся на соответствующий период, независимо от режима работы предприятия, на котором работает гражданин. В число дней выплаты пособия по временной нетрудоспособности включаются выходные и праздничные дни.
Из календарных дней выплаты пособия по временной нетрудоспособности исключаются периоды, в течение которых гражданин был освобожден от работы с полным или частичным сохранением заработной платы или без оплаты в соответствии с трудовым законодательством, отстранен от работы без начисления заработной платы, находился под стражей или под административным арестом или проходил судебно-медицинскую экспертизу.
Статья 7. Размер пособия по временной нетрудоспособности
Комментарий к статье 7
1. В комментируемой статье законодателем определен порядок установления размера пособия по временной нетрудоспособности.
Как мы видим из текста Закона, основным критерием для установления размера пособия является продолжительность страхового стажа застрахованного лица.
Этот момент является новацией в системе социального страхования, так как по ранее действующим нормам и законам размер пособия по временной нетрудоспособности находился в прямой зависимости от непрерывного трудового стажа, который устанавливался в соответствии с Правилами исчисления непрерывного трудового стажа рабочих и служащих при назначении пособий по государственному социальному страхования, утвержденными Постановлением Совета Министров СССР от 13.04.1973 N 252 (утратили силу с 1 января 2007 года в связи с вступлением в действие комментируемого Закона). В соответствии с указанными Правилами при назначении рабочим и служащим пособий по государственному социальному страхованию непрерывный трудовой стаж определялся по продолжительности последней непрерывной работы на данном предприятии, в учреждении, организации. При переходе с одной работы на другую непрерывный трудовой стаж сохранялся при условии, что перерыв в работе не превысил одного месяца. При увольнении после 1 сентября 1983 г. по собственному желанию без уважительных причин непрерывный трудовой стаж сохранялся при условии, что перерыв в работе не превысил трех недель.
В настоящее время понятие непрерывного трудового стажа утратило свое прежнее важное правовое значение, и теперь основополагающим критерием для определения размера пособия по временной нетрудоспособности является страховой стаж. О том, как определить продолжительность страхового стажа, мы будем говорить позднее, в комментарии к ст. 16 комментируемого Закона.
В случае заболевания, травмы, при карантине, протезировании по медицинским показаниям, долечивании в санаторно-курортных учреждениях непосредственно после стационарного лечения размеры пособия по временной нетрудоспособности составляют:
- при продолжительности страхового стажа восемь лет и более - 100% среднего заработка;
- при продолжительности страхового стажа от пяти до восьми лет - 80% среднего заработка;
- при продолжительности страхового стажа менее пяти лет - 60% среднего заработка.
Исключение составляют случаи, предусмотренные в части 2 комментируемой статьи, то есть когда нетрудоспособность наступила в течение 30 календарных дней после расторжения трудового договора, прекращения служебной или иной деятельности, в течение которой лицо подлежало обязательному социальному страхованию, когда независимо от продолжительности страхового стажа размер пособия по временной нетрудоспособности составляет 60% среднего заработка.
2. По поводу установления размера пособия по временной нетрудоспособности после вступления в силу настоящего Закона возникает несколько спорных вопросов.
Так, в ст. 24 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" указано, что в случае временной нетрудоспособности лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, выплачивается пособие по временной нетрудоспособности в размере полного заработка с учетом районного коэффициента и процентной надбавки, но не выше максимального размера пособия, установленного федеральным законом.
Если исходить из указанной нормы, то для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, на определение размера пособия по временной нетрудоспособности продолжительность страхового стажа влияние не оказывает, а оно выплачивается во всех случаях в размере полного заработка, то есть ста процентов. Как мы видим, нормы указанных законов не приведены в соответствие и возникает вопрос о том, какую норму необходимо применять.
Ясность в указанный спорный вопрос внесена письмом ФСС РФ от 13.03.2007 N 02-13\07-1790 "О пособии по временной нетрудоспособности в размере 100 процентов среднего заработка лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях до 1 января 2007 г.".
В письме отмечено, что комментируемым Законом не предусмотрено никаких льгот для отдельных категорий трудящихся, однако ст. 17 комментируемого Закона предусмотрено сохранение ранее приобретенных прав при определении размера пособия по временной нетрудоспособности. В статье указано, что гражданам, которые приступили к работе по трудовому договору, служебной или иной деятельности, в течение которой они подлежат обязательному социальному страхованию, до 1 января 2007 года и которые до 1 января 2007 года имели право на получение пособия по временной нетрудоспособности в размере (в процентном выражении от среднего заработка), превышающем размер пособия (в процентном выражении от среднего заработка), полагающийся в соответствии с настоящим Федеральным законом, пособие по временной нетрудоспособности назначается и выплачивается в прежнем более высоком размере (в процентном выражении от среднего заработка), но не выше установленного максимального размера пособия по временной нетрудоспособности.
Следовательно, застрахованные лица, пользовавшиеся льготами при назначении пособия по временной нетрудоспособности до вступления в силу комментируемого Закона, не будут лишены указанных льгот.
Напомним, что в соответствии с п. 30 Положения о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденного Постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.1984 N 13-6, пособие по временной нетрудоспособности некоторым категориям граждан выплачивалось в размере 100% среднего заработка.
Следовательно, жители районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, приступившие к работе или иной служебной деятельности до 1 января 2007 года, сохраняют льготы по размерам пособий по временной нетрудоспособности и получают его в размере 100% от среднего заработка с учетом районного коэффициента и процентной надбавки, но не выше максимального размера пособия, устанавливаемого федеральными законами.
На основании указанной нормы применяется Перечень районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, на которые распространяется действие Указов Президиума Верховного Совета СССР от 10.02.1960 и от 26.09.1967 о льготах для лиц, работающих в этих районах и местностях, утвержденный Постановлением Совета Министров СССР от 10.10.1967 N 1029.
Однако остался невыясненным вопрос, как будет устанавливаться пособие по временной нетрудоспособности гражданам, проживающим и работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, прибывшим в указанные районы и местности и начавшим свою трудовую деятельность после 1 января 2007 года.
ФСС РФ по этому поводу разъяснил, что после 1 января 2007 года пособия указанным лицам будут назначаться в соответствии с комментируемым Законом, то есть в зависимости от продолжительности страхового стажа.
Можно ли согласиться с указанным разъяснением и является ли это справедливым? Ведь установленные льготы для жителей районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей предназначены для компенсации и социальной поддержки лиц, проживающих в неординарно тяжелых климатических условиях, которые, естественно, не изменились и после 1 января 2007 года. Представляется верным считать в данном случае приоритетным Закон РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" и назначать пособие по временной нетрудоспособности в полном размере, независимо от страхового стажа.
Аналогичная норма должна применяться и для некоторых других категорий граждан, нуждающихся в особой социальной поддержке государства. Рассмотрим нормы некоторых законов, устанавливающих льготы для определенных категорий застрахованных лиц.
Так, в соответствии со ст. 14 Закона РФ от 15.05.1991 N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", гражданам, получившим или перенесшим лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы или с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также инвалидам вследствие чернобыльской катастрофы гарантируется выплата пособия по временной нетрудоспособности до четырех месяцев подряд или до пяти месяцев в календарном году в размере 100% среднего заработка, не превышающего максимального размера пособия по временной нетрудоспособности, установленного федеральным законом о бюджете ФСС РФ на очередной финансовый год.
Статья 10 Закона РФ от 09.06.1993 N 5142-1 "О донорстве крови и ее компонентов" в качестве дополнительной меры социальной поддержки, предоставляемой донору крови, предусмотрено, что размер пособия по временной нетрудоспособности при всех видах заболеваний составляет 100% от полного заработка независимо от трудового стажа.
Кроме того, выплата работающим инвалидам войны пособия по временной нетрудоспособности в размере 100% заработка независимо от стажа работы и пособия по временной нетрудоспособности вследствие общего заболевания до четырех месяцев подряд или до пяти месяцев в календарном году предусмотрена ст. 14 Федерального закона от 12.01.1995 N 5-ФЗ "О ветеранах".
Также Федеральным законом от 17.09.1998 N 157-ФЗ "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней" предусмотрено, что гражданин, у которого временная нетрудоспособность связана с поствакцинальным осложнением, имеет право на получение пособия по временной нетрудоспособности в размере 100 процентов среднего заработка независимо от непрерывного стажа работы. Один из родителей либо иной законный представитель несовершеннолетнего имеет право на получение пособия по временной нетрудоспособности за все время болезни несовершеннолетнего, связанной с поствакцинальным осложнением, в размере 100 процентов от среднего заработка независимо от непрерывного стажа работы (ст. 21 указанного Закона).
Статьей 9 Федерального закона от 07.11.2000 N 136-ФЗ "О социальной защите граждан, занятых на работах с химическим оружием" регламентировано, что выплата пособия по временной нетрудоспособности в связи с общим заболеванием в размере среднемесячного заработка независимо от стажа работы, а также в связи с направлением на медицинское обследование или лечение в специализированные лечебные учреждения гарантируется гражданам:
- занятым на работах, связанных с научно-исследовательскими и опытно-конструкторскими работами, при выполнении которых используются токсичные химикаты, относящиеся к химическому оружию;
- выполняющим работы по расснаряжению и детоксикации химических боеприпасов, емкостей и устройств, детоксикации токсичных химикатов в производственных зонах опытных, опытно-промышленных и промышленных объектов по уничтожению химического оружия,
- выполняющим работы по техническому обслуживанию и обследованию химического оружия, связанные с отбором проб токсичных химикатов, относящихся к химическому оружию, а также работы по уничтожению отдельных химических боеприпасов, емкостей и устройств, находящихся в аварийном состоянии;
- выполняющим работы по ликвидации объектов по производству химического оружия.
3. Порядок выплаты пособия по временной нетрудоспособности при необходимости ухода за больным ребенком и иным членом семьи установлен ч. ч. 3 и 4 комментируемой статьи.
Законодателем установлено, что при амбулаторном лечении ребенка за первые 10 календарных дней лечения пособие по временной нетрудоспособности выплачивается в зависимости от страхового стажа ухаживающего лица, то есть размер пособия составляет 100% от средней заработной платы при страховом стаже 8 и более лет, 80% от среднего заработка - при страховом стаже от пяти до восьми лет, и 60% среднего заработка - при продолжительности страхового стажа менее пяти лет.
Далее, за весь период амбулаторного лечения, превышающего 10 дней, пособие по временной нетрудоспособности выплачивается ухаживающему лицу в размере 50% от средней заработной платы, независимо от продолжительности страхового стажа.
При нахождении и лечении ребенка в стационарном лечебном учреждении пособие по временной нетрудоспособности в течение всего периода нахождения ребенка в условиях стационара назначается и выплачивается в зависимости от страхового стажа ухаживающего лица в соответствии с приведенными выше размерами, то есть 100% от средней заработной платы - при наличии 8 и более лет страхового стажа, 80% - при наличии от 5 до 8 лет страхового стажа и 50% - при страховом стаже, продолжительность которого составляет менее 5 лет.
Аналогично определяется размер пособия по временной нетрудоспособности при необходимости осуществления ухода за больным членом семьи при его амбулаторном лечении, за исключением случаев ухода за больным ребенком в возрасте до 15 лет, то есть размер пособия зависит от продолжительности страхового стажа ухаживающего лица.
Вновь остается открытым вопрос о размерах пособия по временной нетрудоспособности по уходу за больным ребенком для лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и применения к ним ограничения размера пособия до 50% среднего заработка с 11 дня амбулаторного лечения ребенка. В разъяснениях Фонда социального страхования, в том числе на сайте ФСС в Интернете, указано, что льготы по размерам пособий по временной нетрудоспособности распространяются только на лиц, прибывших и работавших в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях до 1 января 2007 года, а для лиц, приступивших к работе в данных районах после указанной даты, применяются нормы, ограничивающие размер пособия, то есть комментируемой статьи.
Данный спорный вопрос может быть решен только путем внесения изменений в Закон РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях". По мнению автора, все ранее имевшиеся льготы для лиц, проживающих с тяжелых климатических и экономических условиях Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, должны быть сохранены.
4. Теперь вновь коснемся вопроса о максимальном размере пособия по временной нетрудоспособности, который не может превышать максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности, установленный федеральным законом о бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на очередной финансовый год.
Как уже говорилось выше, в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 25.11.2008 N 216-ФЗ "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" в 2009 году:
- максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности (за исключением пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием) за полный календарный месяц не может превышать 18720 руб.;
- максимальный размер пособия по беременности и родам за полный календарный месяц не может превышать 25390 руб.
В том случае, если застрахованное лицо работает у нескольких работодателей, то есть на условиях внешнего совместительства, размер пособия по временной нетрудоспособности не может превышать указанный максимальный размер указанного пособия по каждому месту работы.
5. В ч. 6 комментируемой статьи законодателем установлено еще одно ограничение, касающееся лиц, страховой стаж которых составляет менее шести месяцев, которое заключается в том, что размер пособия по временной нетрудоспособности у указанных лиц не может превышать законодательно установленного минимального размера оплаты труда из расчета за полный календарный месяц.
Как уже упоминалось, с 1 января 2009 года установлен минимальный размер оплаты труда в сумме 4330 рублей в месяц.
Статья 3 Федерального закона от 19.06.2000 N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" устанавливает, что минимальный размер оплаты труда применяется только для регулирования оплаты труда и определения размеров пособий по временной нетрудоспособности. Применение минимального размера оплаты труда для других целей не допускается.
В данном случае необходимо обратить внимание на ст. 133.1 ТК РФ "Установление размера минимальной заработной платы в субъекте Российской Федерации". Согласно данной норме, в субъекте РФ региональным соглашением о минимальной заработной плате для работников, работающих на территории соответствующего субъекта РФ, за исключением работников организаций, финансируемых из федерального бюджета, с учетом социально-экономических условий и величины прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствующем субъекте РФ может устанавливаться размер минимальной заработной платы в данном субъекте РФ. Размер минимальной заработной платы в субъекте РФ не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом с 1 января 2009 года - 4300 руб.
В районах и местностях, в которых в установленном законом порядке применяются районные коэффициенты к заработной плате, размер пособия по временной нетрудоспособности у лиц, имеющих страховой стаж менее 6 месяцев, также не должен превышать установленного минимального размера оплаты труда с учетом этих коэффициентов.
6. Частью 7 комментируемой статьи определен порядок выплаты пособия по временной нетрудоспособности за период простоя. Законом установлено, что за период простоя пособие выплачивается в том же размере, в каком сохраняется за это время заработная плата, но не выше размера пособия, которое застрахованное лицо получало бы по общим правилам.
ТК РФ определяет простой как временную приостановку работы по причинам экономического, технологического, технического или организационного характера. Во время простоя, независимо от приостановки производственного процесса, сотрудники простаивающей организации находятся на своих рабочих местах.
Простой может произойти по вине работодателя, по не зависящим от работодателя причинам и по вине работника.
В соответствии со ст. 157 ТК РФ время простоя по вине работодателя оплачивается в размере не менее двух третей средней заработной платы работника. Время простоя по причинам, не зависящим от работодателя и работника, оплачивается в размере не менее двух третей тарифной ставки, оклада (должностного оклада), рассчитанных пропорционально времени простоя. Время простоя по вине работника не оплачивается.
Поскольку формулировка закона о расчете размера пособия по временной нетрудоспособности носит несколько расплывчатый характер, поясним порядок расчета на примере.
Страховой стаж работника составляет три года. По причине заболевания он получил листок нетрудоспособности за период с 16 по 23 декабря 2008 года. С 10 декабря по 25 декабря в организации, где он работает, был объявлен простой по объективным причинам, то есть не зависящий от работодателя и работников.
Для определения размера положенного данному лицу пособия по временной нетрудоспособности необходимо рассчитать сумму, составляющую 2/3 среднего заработка работника за рабочие дни с 16 по 23 декабря, то есть за 6 рабочих дней, и произвести ее сравнение с суммой пособия по временной нетрудоспособности за аналогичный период (с 16 по 23 декабря), исчисленной по общим правилам, то есть за 8 календарных дней). Размер пособия будет составлять меньшая из полученных сумм.
Кроме вышесказанного, необходимо обратить внимание еще на один момент. Статья 142 ТК РФ содержит норму, которая предусматривает, что в случае задержки выплаты заработной платы на срок более 15 дней работник имеет право, известив работодателя в письменной форме, приостановить работу на весь период до выплаты задержанной суммы.
Министерство труда и социального развития РФ в разъяснении от 09.10.2002 N 2664-10 указало, что приостановка работником работы на период до выплаты задержанной работодателем суммы заработной платы не рассматривается как простой по вине работодателя или как простой по не зависящим от работодателя и работника причинам. За указанное время приостановки работы заработная плата работнику не сохраняется и пособие по временной нетрудоспособности не выплачивается.
Статья 8. Основания для снижения размера пособия по временной нетрудоспособности
Комментарий к статье 8
1. В части 1 комментируемой статьи перечислены основания для снижения размера пособия по временной нетрудоспособности, каковыми являются нарушение застрахованным лицом без уважительных причин в период временной нетрудоспособности режима, предписанного лечащим врачом; неявка застрахованного лица без уважительных причин в назначенный срок на врачебный осмотр или на проведение МСЭ; заболевание или травма, наступившие вследствие алкогольного, наркотического, токсического опьянения или действий, связанных с таким опьянением.
Как мы уже отмечали ранее, листки нетрудоспособности, являющиеся основанием для выплаты соответствующего пособия, выдаются и заполняются в соответствии с Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.08.2007 N 514. На лицевой стороне листка нетрудоспособности имеется строка "Отметки о нарушении режима", в которой отмечается дата нарушения, его вид, и ставится подпись лечащего врача. Если нарушений режима не было, данная графа не заполняется.
Под режимом, предписанным лечащим врачом, понимается установленный врачом распорядок жизни больного - его лечения, отдыха.
Нарушениями режима могут являться:
- неявка пациента на прием к врачу без уважительной причины;
- явка к врачу в состоянии алкогольного опьянения;
- неявка в назначенное время на клинико-экспертную комиссию или МСЭ;
- отказ от направления на освидетельствование в бюро МСЭ;
- выезд больного в другую местность без разрешения лечащего врача или клинико-экспертной комиссии;
- выход пациента, имеющего листок нетрудоспособности, на работу без выписки его лечащим врачом;
- несоблюдение больным предписанного врачом постельного режима;
- выполнение больным домашних работ, явно противопоказанных ему по состоянию здоровья;
- отсутствие больного дома (при рекомендации постельного режима) в случае намеченного визита к нему врача;
- самовольный уход больного из стационара;
- выезд по своей инициативе из санатория;
- распитие в медицинских учреждениях спиртных напитков;
- недостойное поведение пациента, противоречащее установленному распорядку лечебно-профилактического учреждения, нормам общежития и др. <1>.
--------------------------------
<1> См.: Коршунов Ю.Н., Коршунова Т.Ю., Кучма М.И., Шеломов Б.А. Комментарий к Трудовому кодексу РФ. М.: Спарк, 2002.
Как мы уже говорили, неявка лица без уважительных причин в назначенный срок на врачебный осмотр является одним из видов нарушения режима, предписанного лечащим врачом, но выделено законодателем в отдельное основание для снижения размера пособия по временной нетрудоспособности. Также основанием для снижения размера пособия является неявка застрахованного лица или на проведение МСЭ.
Уважительность или неуважительность причины неявки - понятие субъективное и основывается на внутреннем убеждении и мнении лица, рассчитывающего пособие по временной нетрудоспособности, в частности, бухгалтера предприятия.
К примеру, в представленном в бухгалтерию листке нетрудоспособности имеется отметка о нарушении режима, в частности о том, что гражданин не явился в установленный врачом день на медицинский осмотр. Однако работник объясняет, что в указанный день не явился к врачу по уважительной причине - у него в семье умер родственник. В доказательство уважительности причины представлено свидетельство о смерти. Или, к примеру, гражданин находится на "больничном" по поводу гриппа, но не смог явиться к лечащему врачу для осмотра, так как в день явки у него был сердечный приступ, в подтверждение чего им была представлена справка "Скорой неотложной помощи".
В указанных случаях причины неявки к врачу следует признать уважительными и не применять к работникам снижение размера пособия по временной нетрудоспособности. К каждому конкретному случаю нарушения режима необходимо подходить объективно и дифференцированно.
Размер пособия по нетрудоспособности снижается, если заболевание или травма наступили вследствие алкогольного, наркотического, токсического опьянения или действий, связанных с таким опьянением. По указанным фактам принятие решения о снижении размера пособия по временной нетрудоспособности также представляет определенную трудность, так как необходимо установить прямую причинно-следственную связь между нахождением в состоянии опьянения и наступившими заболеваниями или травмой. К примеру, гражданин шел по улице в состоянии алкогольного опьянения, и, переходя проезжую часть в месте пешеходного перехода, был сбит автомобилем. В данном случае при предоставлении заключения ГИБДД о том, что виновником аварии был водитель автомашины, пособие по нетрудоспособности должно быть выплачено в полном размере.
Однако если гражданин, находясь в состоянии опьянения, не отдавая отчет своим действиям, шел по проезжей части, был сбит автомашиной, получил травмы и сам, по заключению ГИБДД, явился виновником дорожно-транспортного происшествия, то в этом случае травмы были им получены в результате нахождения в состоянии опьянения, что является основанием для снижения размера пособия по временной нетрудоспособности.
Другой пример. Гражданин, находясь в состоянии опьянения в своей квартире, открыл газ, в результате чего получил отравление угарным газом. Данный факт также будет являться основанием для снижения пособия.
Важным обстоятельством в данном случае является вина гражданина, то есть добровольное приведение себя в состояние алкогольного, наркотического или токсического опьянения. К этому вопросу необходим особенно тщательный подход, так как состояние наркотического или токсического опьянения может наступить, к примеру, как реакция на медицинский препарат, назначенный врачом, либо как аллергическая реакция организма на совершенно безобидное лекарственное средство. Токсическое опьянение может наступить вследствие нарушения работодателем правил охраны труда при работе с отдельными видами химических препаратов и веществ, к примеру, отсутствия вентиляции в помещении. При таких обстоятельствах вина работника отсутствует, и, следовательно, отсутствует основание для снижения размера пособия по временной нетрудоспособности.
По ранее действовавшим нормативным документам, а именно в п. 2.10 Инструкции о порядке выдачи документов, удостоверяющих временную нетрудоспособность граждан, утвержденной Приказом Минздравмедпрома России и Постановлением ФСС РФ от 19.10.1994 N 206/21, было указано, что в случаях, когда заболевание или травма, ставшие причиной временной нетрудоспособности, явились следствием алкогольного, наркотического, ненаркотического опьянения, листок нетрудоспособности должен выдаваться с соответствующей отметкой о факте опьянения в истории болезни (амбулаторной карте) и в листке нетрудоспособности.
Однако, например, при рассмотрении гражданского дела по жалобе Оловянной Ольги Петровны на пункты 1.9, 2.1, 2.3, 2.10, 3.2 Инструкции о порядке выдачи документов, удостоверяющих временную нетрудоспособность граждан, утвержденной Приказом Минздравмедпрома России от 19.10.1994 N 206 и Постановлением ФСС РФ от 19.10.1994 N 21, в своем решении Верховный Суд РФ от 27.03.2002 N ГКПИ02-311 установил признать незаконным (недействующим) пункт 2.10 в части слов "когда заболевание или травма, ставшие причиной временной нетрудоспособности, явились следствием алкогольного, наркотического, ненаркотического опьянения" Инструкции о порядке выдачи документов, удостоверяющих временную нетрудоспособность граждан, утвержденной Приказом Минздравмедпрома России от 19.10.1994 N 206 и Постановлением ФСС РФ от 19.10.1994 N 21.
В утвержденной Приказом Минздравмедпрома России от 19.10.1994 N 206 и Постановлением ФСС РФ от 19.10.1994 N 21 Инструкции о порядке выдачи документов, удостоверяющих временную нетрудоспособность граждан (ныне также утратившей силу), пункт об отметке в листке нетрудоспособности о причинной связи заболевания или травмы с фактом опьянения уже отсутствовал.
В результате рассмотрения дела суд пришел к выводу, что в части, обязывающей выдавать листок нетрудоспособности с соответствующей отметкой о факте опьянения, что влияет на выплату пособия по временной нетрудоспособности, анализируемый пункт Инструкции действующему законодательству не противоречит.
В настоящее время в листке нетрудоспособности ставится отметка о нахождении лица в состоянии опьянения, однако причинная связь при этом с возникшими заболеванием или травмой не устанавливается и не констатируется.
2. В ч. 2 комментируемой статьи установлен порядок снижения пособия по временной нетрудоспособности при наличии оснований, указанных в части 1 данной статьи. В том случае, если имели место нарушение застрахованным лицом без уважительных причин в период временной нетрудоспособности режима, предписанного лечащим врачом; неявка застрахованного лица без уважительных причин в назначенный срок на врачебный осмотр или на проведение МСЭ либо заболевание или травма, наступившие вследствие алкогольного, наркотического, токсического опьянения или действий, связанных с таким опьянением, размер пособия по временной нетрудоспособности не может превышать за полный календарный месяц минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом, составляющего в настоящее время 4330 рублей.
При этом в случаях нарушения режима, предписанного врачом, и при неявке без уважительных причин в назначенный срок на врачебный осмотр пособие снижается с того дня, когда допущено указанное нарушение. Ранее мы уже говорили, что в строке листка нетрудоспособности "Нарушение режима" ставится дата нарушения. В том случае, если заболевание или травма наступили в результате алкогольного, наркотического или токсического опьянения либо действий, связанных с таким опьянением, то размер пособия снижается за весь период нетрудоспособности.
В том случае, если размер пособия по временной нетрудоспособности, рассчитанный в соответствии с вышеприведенными правилами, то есть со дня, когда было допущено нарушение, либо за весь период нетрудоспособности в расчете за полный календарный месяц превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда, то необходимо определить размер дневного пособия и умножить полученную сумму на число календарных дней в календарном месяце, на который приходится соответствующий период временной нетрудоспособности. Напомним, что для определения дневного пособия необходимо разделить минимальный размер оплаты труда на число календарных дней в календарном месяце, на который приходится соответствующий период временной нетрудоспособности.
Необходимо отметить, что по ранее действовавшему законодательству при допущении указанных в комментируемой статье нарушений пособие по временной нетрудоспособности не выплачивалось вообще.
Статья 9. Периоды, за которые пособие по временной нетрудоспособности не назначается. Основания для отказа в назначении пособия по временной нетрудоспособности
Комментарий к статье 9
1. В ч. 1 комментируемой статьи перечислены периоды временной нетрудоспособности, за которые пособие по временной нетрудоспособности не назначается.
1.1. Пособие по временной нетрудоспособности не назначается за периоды, когда работник освобождается от работы с полным или частичным сохранением заработной платы или без оплаты. Случаи такого освобождения застрахованных лиц от работы предусмотрены законодательством, их перечень достаточно широк.
Освобождением от работы является отпуск без сохранения заработной платы, который предоставляется по заявлению работника в связи с семейными обстоятельствами и иными уважительными причинами. Продолжительность указанного отпуска устанавливается по соглашению между работником и работодателем. Трудовым законодательством предусмотрены случаи, когда предоставление отпуска без сохранения заработной платы является обязанностью работодателя. Так, в соответствии со ст. 128 ТК РФ работодатель обязан на основании письменного заявления работника предоставить отпуск без сохранения заработной платы:
- участникам Великой Отечественной войны - до 35 календарных дней в году;
- работающим пенсионерам по старости - до 14 календарных дней в году;
- родителям и женам (мужьям) военнослужащих, погибших или умерших вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при исполнении обязанностей военной службы, либо вследствие заболевания, связанного с прохождением военной службы, - до 14 календарных дней в году;
- работающим инвалидам - до 60 календарных дней в году;
- работникам в случаях рождения ребенка, регистрации брака, смерти близких родственников - до пяти календарных дней.
Работникам, совмещающим работу с обучением, представляются учебные отпуска, на период которых работник освобождается от работы. Статья 173 ТК РФ установлено, что работодатель обязан предоставлять дополнительные отпуска лицам, совмещающим работу с обучением в образовательных учреждениях высшего профессионального образования, и работникам, поступающим в указанные образовательные учреждения.
Кроме того, для работников, обучающихся в образовательных учреждениях среднего профессионального образования, трудовым законодательством также предусмотрено освобождение от работы на время учебного отпуска в порядке, предусмотренном ст. 174 ТК РФ.
Работникам, успешно обучающимся в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях начального профессионального образования независимо от их организационно-правовых форм, предоставляются дополнительные отпуска с сохранением среднего заработка для сдачи экзаменов на 30 календарных дней в течение одного года (ст. 175 ТК РФ).
Кроме предоставления отпусков без сохранения заработной платы и учебных отпусков, трудовым законодательством предусмотрены и иные случаи освобождения работника от исполнения своих основных трудовых обязанностей.
Так, ст. 170 ТК РФ предусмотрено освобождение от работы работника с сохранением места работы (должности) на время исполнения им государственных или общественных обязанностей в случаях, если эти обязанности должны исполняться в рабочее время.
Также, в соответствии со ст. 39 ТК РФ, лица, участвующие в коллективных переговорах, подготовке проекта коллективного договора, соглашения, освобождаются от основной работы с сохранением среднего заработка на срок, определяемый соглашением сторон, но не более трех месяцев. Коллективный договор - это правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации или у индивидуального предпринимателя и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей. В коллективных переговорах и подготовке проекта коллективного договора участвуют представители работников и работодателя.
В соответствии с Федеральным законом от 20.08.2004 N 113-ФЗ "О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации" лица, избранные для исполнения обязанностей присяжных заседателей, освобождаются от основной работы с сохранением за ними места работы (должности) на все время исполнения указанных обязанностей.
За время исполнения присяжным заседателем обязанностей по осуществлению правосудия соответствующий суд выплачивает ему за счет средств федерального бюджета компенсационное вознаграждение в размере одной второй части должностного оклада судьи этого суда пропорционально числу дней участия присяжного заседателя в осуществлении правосудия, но не менее среднего заработка присяжного заседателя по месту его основной работы за такой период.
Федеральным законом от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" предусмотрено, что гражданин, избранный в состав членов избирательной комиссии с правом решающего голоса, на основании представления комиссии освобождается от основной работы на период подготовки и проведения выборов (референдума) и за указанное время за ним сохраняется основное место работы (должность) с выплатой компенсации за период, в течение которого он был освобожден от основной работы.
Основанием для освобождения от основной работы является осуществление правосудия в качестве арбитражного заседателя в арбитражном суде. На основании ст. 7 Федерального закона от 30.05.2001 N 70-ФЗ "Об арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации" за арбитражным заседателем в период осуществления им правосудия сохраняются средний заработок по основному месту работы, а также гарантии и льготы, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
Далее, в соответствии со ст. 6 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" граждане на время медицинского освидетельствования, медицинского обследования или лечения для решения вопросов о постановке их на воинский учет, об обязательной подготовке к военной службе, о призыве или добровольном поступлении на военную службу, призыве на военные сборы, а также на время исполнения ими других обязанностей, связанных с воинским учетом, обязательной подготовкой к военной службе, призывом или добровольным поступлением на военную службу и призывом на военные сборы, освобождаются от работы или учебы с сохранением за ними места постоянной работы или учебы и выплатой среднего заработка или стипендии по месту постоянной работы или учебы.
Необходимо отметить, что если временная нетрудоспособность у работника наступила в период нахождения в ежегодном оплачиваемом отпуске, то пособие по временной нетрудоспособности ему назначается и выплачивается на общих основаниях.
1.2. В соответствии с текстом Закона, пособие по временной нетрудоспособности не назначается за период отстранения работника от работы без сохранения заработной платы.
Случаи отстранения от работы регламентированы ст. 76 ТК РФ. В период отстранения от работы работник по решению работодателя или уполномоченных органов приостанавливает выполнение своих трудовых обязанностей. На время отстранения от работы, как правило, работнику не начисляется заработная плата.
Так, в соответствии со ст. 114 УПК РФ при необходимости временного отстранения от должности подозреваемого или обвиняемого следователь с согласия руководителя следственного органа, а также дознаватель с согласия прокурора возбуждает перед судом по месту производства предварительного расследования ходатайство об отстранении работника от должности.
Отстранение от работы на период действия чрезвычайного положения руководителей государственных и негосударственных организаций в связи с ненадлежащим исполнением указанными руководителями своих обязанностей предусмотрено Федеральным конституционным законом от 30.05.2001 N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении".
Федеральным законом от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" предусмотрены случаи, при наступлении которых представитель нанимателя обязан отстранить от замещаемой должности гражданской службы (не допускать к исполнению должностных обязанностей) гражданского служащего.
В соответствии с Федеральным законом от 17.09.1998 N 157-ФЗ "О иммунопрофилактике инфекционных болезней", в случае отсутствия у лица профилактических прививок санитарные врачи вправе выдать предписание об отстранении от работы, выполнение которой связано с высоким риском заболевания инфекционными болезнями.
Руководитель организации-должника при применении процедуры банкротства в соответствии со ст. 69 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" может быть отстранен от занимаемой должности по решению арбитражного суда, если указанный руководитель не предпринимает необходимых мер по обеспечению сохранности имущества, чинит препятствия временному управляющему при исполнении его обязанностей или допускает иные нарушения требований законодательства при процедуре банкротства.
1.3. Пособие по временной нетрудоспособности не назначается за период заключения под стражу или административного ареста.
Содержание под стражей - пребывание лица, задержанного по подозрению в совершении преступления, либо обвиняемого, к которому применена мера пресечения в виде заключения под стражу, в следственном изоляторе либо ином месте, определяемом федеральным законом.
Заключение под стражу регламентировано ст. 108 УПК РФ, в соответствии с которой заключение под стражу в качестве меры пресечения применяется по судебному решению в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении преступлений, за которые уголовным законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше двух лет, при невозможности применения иной, более мягкой, меры пресечения.
В исключительных случаях эта мера пресечения может быть избрана в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления, за которое предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок до двух лет, при наличии одного из следующих обстоятельств:
- подозреваемый или обвиняемый не имеет постоянного места жительства на территории РФ;
- его личность не установлена;
- им нарушена ранее избранная мера пресечения;
- он скрылся от органов предварительного расследования или от суда.
Административный арест применяется к лицам, совершившим административное правонарушение, предусмотренное Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), назначается судьей и заключается в содержании нарушителя в условиях изоляции от общества на срок до пятнадцати суток. За нарушение требований режима чрезвычайного положения или правового режима контртеррористической операции административный арест применяется на срок до тридцати суток.
В соответствии со ст. 3.9 КоАП РФ административный арест устанавливается и назначается лишь в исключительных случаях за отдельные виды административных правонарушений и не может применяться к беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, лицам, не достигшим возраста восемнадцати лет, инвалидам I и II групп, военнослужащим, гражданам, призванным на военные сборы, а также к имеющим специальные звания сотрудникам органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов.
1.4. Пособие по временной нетрудоспособности в соответствии с Законом не назначается за период проведения судебно-медицинской экспертизы.
Судебно-медицинская экспертиза проводится в рамках уголовного, гражданского и административного судопроизводства.
В соответствии с Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22.07.1993 N 5487-1 судебно-медицинская экспертиза производится в медицинских учреждениях государственной системы здравоохранения экспертом бюро судебно-медицинской экспертизы, а при его отсутствии - врачом, привлеченным для производства экспертизы, на основании постановления лица, производящего дознание, следователя или определения суда.
В соответствии со ст. 196 УПК РФ судебно-медицинская экспертиза (в части применения к нормам комментируемого Закона, естественно, имеется в виду экспертиза живых лиц) назначается и проводится с целью установления характера и степень вреда, причиненного здоровью; психического или физического состояния подозреваемого, обвиняемого, когда возникает сомнение в его вменяемости или способности самостоятельно защищать свои права и законные интересы в уголовном судопроизводстве; психического или физического состояния потерпевшего, когда возникает сомнение в его способности правильно воспринимать обстоятельства, имеющие значение для уголовного дела, и давать показания; возраста подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, когда это имеет значение для уголовного дела, а документы, подтверждающие его возраст, отсутствуют или вызывают сомнение.
Круг лиц, которые могут быть подвергнуты судебно-медицинской экспертизе, определен процессуальным законодательством.
Так, в гражданском судопроизводстве экспертиза может проводиться в отношении истца или ответчика; лиц, в отношении которых возбуждено гражданское судопроизводство о признании их недееспособными или об ограничении их дееспособности; свидетеля.
При рассмотрении административного дела экспертиза может быть назначена в отношении потерпевшего, лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или свидетеля.
В уголовном судопроизводстве экспертизе могут быть подвергнуты потерпевший; свидетель; гражданский истец; гражданский ответчик; подозреваемый; обвиняемый; подсудимый; лицо, в отношении которого ведется производство о применении принудительных мер медицинского характера.
2. Частью 2 комментируемой статьи установлены основания для отказа в назначении застрахованному лицу пособия по временной нетрудоспособности.
Первым основанием для отказа в назначении пособия по временной нетрудоспособности является наступление временной нетрудоспособности в результате установленного судом умышленного причинения застрахованным лицом вреда своему здоровью или попытки самоубийства. Следует заметить, что факты причинения вреда своему здоровью или попытки самоубийства влекут за собой множество установленных законодательством негативных последствий. Так, в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 17.12.2001 N 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" гражданин, умышленно причинивший вред своему здоровью, в случае наступления инвалидности в результате указанных действий лишается права на трудовую пенсию по инвалидности и имеет право только на получение социальной пенсии по инвалидности, размер которой несоизмеримо ниже.
По мнению автора, применение столь строгих мер, как лишение права на трудовую пенсию, а также даже на пособие по временной нетрудоспособности, нельзя назвать полностью обоснованными. Представляется, что лицо наносит себе повреждения и причиняет вред своему здоровью, а уж тем более пытается покончить с собой совсем не с целью получить нетрудоспособность и не ходить на работу. Впрочем, такие случаи тоже встречаются, но крайне редко. В основном и как правило, умышленное причинение вреда собственному здоровью совершается лицами в особо тяжелых жизненных ситуациях, связано с психическим или психологическим расстройством здоровья, но не с целью получения пособия по временной нетрудоспособности, а данная норма лишь усугубляет ситуацию - предусматривает наказание в виде лишения права на получение пособия лицу, которое и так находится в крайне тяжелом положении - и морально, и физически.
Вторым основанием для отказа в назначении пособия по временной нетрудоспособности является наступление временной нетрудоспособности вследствие совершения застрахованным лицом умышленного преступления.
Уголовное законодательство определяет преступление как противоправное, виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное УК РФ под угрозой наказания. Преступления подразделяются на умышленные и неосторожные. В комментируемой статье речь идет только об умышленных преступлениях. Статья 25 УК РФ устанавливает, что преступлением, совершенным умышленно, признается деяние, совершенное с прямым или косвенным умыслом.
Совершение преступления с прямым умыслом означает, что лицо осознавало общественную опасность своих действий (бездействия), предвидело возможность или неизбежность наступления общественно опасных последствий и желало их наступления. Преступление признается совершенным с косвенным умыслом, если лицо осознавало общественную опасность своих действий (бездействия), предвидело возможность наступления общественно опасных последствий, не желало, но сознательно допускало эти последствия либо относилось к ним безразлично.
В случае если вследствие совершения лицом умышленного преступления у лица наступила временная нетрудоспособность, то пособие по временной нетрудоспособности ему выплачиваться не будет, что является вполне адекватной нормой.
Глава 3. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОСОБИЕМ ПО БЕРЕМЕННОСТИ И РОДАМ
Статья 10. Продолжительность выплаты пособия по беременности и родам
Комментарий к статье 10
1. Часть 1 комментируемой статьи устанавливает продолжительность выплаты застрахованной женщине пособия по беременности и родам.
Отпуск по беременности и родам, предоставляемый женщинам в соответствии с законодательством, является гарантией того, что в современных условиях женщина может вполне успешно сочетать служебную карьеру с исполнением семейных обязанностей, в частности по материнству и воспитанию детей. Защита интересов матери и ребенка - важнейшее приоритетное направление социальной политики в нашей стране, и данному вопросу, в особенности в последнее время, уделяется огромное внимание.
Впервые вопрос предоставления женщинам отпуска по беременности и родам был рассмотрен Конвенцией МОТ N 103 от 28.06.1952 "Об охране материнства". Статья 3 данного документа установлено, что при представлении медицинского свидетельства, удостоверяющего предполагаемый срок ее родов, женщина имеет право на отпуск по беременности и родам. Продолжительность отпуска по беременности и родам составляет по меньшей мере 12 недель и включает период обязательного послеродового отпуска.
Продолжительность обязательного послеродового отпуска устанавливается законодательством каждой страны, но ни в коем случае не составляет менее 6 недель; остающаяся часть всего отпуска по беременности и родам может быть использована до предполагаемой даты родов или по окончании срока обязательного послеродового отпуска или часть его может быть взята до предполагаемой даты родов, часть - вслед за истечением срока обязательного послеродового отпуска, в зависимости от того, как это предписывается законодательством страны. Если роды происходят после предполагаемой даты, отпуск, взятый до этой даты, продлевается во всяком случае до фактической даты родов, причем продолжительность обязательного послеродового отпуска вследствие этого не сокращается. В случае болезни, причиной которой, как это установлено медицинским освидетельствованием, являются беременность или роды, законодательство страны предусматривает дополнительный срок отпуска в дородовой или послеродовой период, максимальная продолжительность которого может определяться компетентным органом власти.
Следует отметить, что право отпуска по беременности и родам имеют все без исключения работающие женщины, независимо от продолжительности трудового стажа и места работы.
Продолжительность отпуска по беременности и родам регламентирована ст. 255 ТК РФ, комментируемой статьей, другими нормативными документами, однако для наглядного понимания приведем следующую таблицу продолжительности листка нетрудоспособности, выдаваемого по беременности и родам:
Продолжительность отпуска по беременности и родам <2>
--------------------------------
<2> См.: Советник бухгалтера в здравоохранении. N 1. 2008.
---------------------------T------------------------------¬
¦ Условия ¦ Продолжительность отпуска по ¦
¦ ¦ беременности и родам ¦
+--------------------------+------------------------------+
¦ Беременность 30 недель ¦ 140 календарных дней (70 ¦
¦ ¦календарных дней до родов и 70¦
¦ ¦календарных дней после родов) ¦
+--------------------------+------------------------------+
¦ Многоплодная беременность¦ 194 календарных дня (84 ¦
¦ 28 недель ¦календарных дня до родов и 110¦
¦ ¦календарных дней после родов) ¦
+--------------------------+------------------------------+
¦ Диагноз "многоплодная ¦ 40 календарных дней ¦
¦беременность" установлена ¦дополнительного отпуска по ¦
¦в родах ¦беременности и родам ¦
+--------------------------+------------------------------+
¦ Осложненные роды ¦ 16 календарных дней ¦
¦ ¦дополнительного отпуска по ¦
¦ ¦беременности и родам ¦
+--------------------------+------------------------------+
¦ Роды наступили в период ¦ 156 календарных дней ¦
¦ от 28 до 30 недель ¦ ¦
+--------------------------+------------------------------+
¦ Прерывание беременности ¦ Весь период ¦
¦до 27 полных недель ¦нетрудоспособности, но не ¦
¦беременности, рождение ¦менее трех дней ¦
¦мертвого ребенка или ¦ ¦
¦живого плода, не пережив- ¦ ¦
¦шего первые 6 полных суток¦ ¦
¦(168 часов) ¦ ¦
+--------------------------+------------------------------+
¦ Прерывание беременности ¦ ¦
¦до 27 полных недель ¦ 156 календарных дней ¦
¦- новорожденный пережил ¦ ¦
¦первые 6 полных суток ¦ ¦
¦(168 часов) ¦ ¦
L--------------------------+-------------------------------
Отпуск по беременности и родам исчисляется суммарно и предоставляется женщине полностью независимо от числа дней, фактически использованных ею до родов.
Поскольку возникновение осложнений при родах в настоящее время - явление достаточно частое, в данном случае необходимо более подробно разъяснить понятие осложненных родов как медицинской категории и обратиться к положениям Инструкции Министерства здравоохранения РФ от 23.04.1997 N 01-97 "О порядке предоставления послеродового отпуска при осложненных родах".
В данном нормативном документе дан перечень видов родов, относящихся к осложненным.
При других заболеваниях, не указанных в перечне, при которых роды представляют угрозу жизни или ущерб для здоровья роженицы и родильницы, вопрос о продлении послеродового отпуска решается комиссией в учреждении, где произошли роды (лечащий врач, руководитель отделения (учреждения), врач - специалист по профилю заболевания).
Следует отметить, что, несмотря на отсутствие в данном Законе соответствующих норм, для отдельных категорий граждан предусмотрены более продолжительные сроки выплаты пособий по беременности и родам.
К примеру, Законом РФ от 15.05.1991 N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" установлено, что в качестве возмещения вреда и меры социальной поддержки граждан, постоянно проживающих (работающих) на территории зоны проживания с правом на отселение, женщинам, проживающим и работающим на территории зоны, предоставляется дородовой отпуск продолжительностью 90 календарных дней с проведением оздоровительных мероприятий за пределами территории радиоактивного загрязнения (ст. 18). Соответственно и социальное пособие в данном случае выплачивается за 90 календарных дней до родов.
Как мы знаем, основанием для выплаты социального пособия по беременности и родам является выданный медицинским работником (акушером-гинекологом, фельдшером) в установленном законом порядке листок нетрудоспособности.
2. Частью 2 настоящей статьи установлен порядок выплаты пособия по беременности и родам, выплачиваемого при усыновлении ребенка (детей) в возрасте до трех месяцев.
Выплата пособия тесно связана с предоставлением лицам, усыновившим ребенка, отпуска в соответствии со ст. 257 ТК РФ.
В соответствии с вышеуказанной статьей, работникам, усыновившим ребенка, предоставляется отпуск на период со дня усыновления и до истечения 70 календарных дней со дня рождения усыновленного ребенка, а при одновременном усыновлении двух и более детей - 110 календарных дней со дня их рождения.
Как мы видим, в Законе нет указания на то, что данный отпуск предоставляется только женщине, так как в случае усыновления ребенка (детей) обоими супругами указанные отпуска предоставляются одному из супругов по их усмотрению.
Женщинам, усыновившим ребенка, по их желанию вместо отпуска предоставляется отпуск по беременности и родам на период со дня усыновления ребенка и до истечения 70 календарных дней, а при одновременном усыновлении двух и более детей - 110 календарных дней со дня их рождения. Основанием для предоставления женщине, усыновившей ребенка (детей), отпуска по беременности и родам является листок нетрудоспособности, который выдается в установленном порядке лечебным учреждением, и ее заявление.
Порядок усыновления ребенка регламентирован ст. 125 СК РФ, в соответствии с которой усыновление производится судом по заявлению лиц (лица), желающих усыновить ребенка. Рассмотрение дел об установлении усыновления ребенка производится судом в порядке особого производства по правилам, предусмотренным гражданским процессуальным законодательством. Очень важно знать, что права и обязанности усыновителя возникают со дня вступления в законную силу решения суда об установлении усыновления ребенка. С этого же времени у усыновителя возникает право на получение пособия по беременности и родам, которое будет выплачиваться, как мы уже говорили ранее, до истечения 70 календарных дней со дня рождения в случае усыновления одного ребенка и 110 календарных дней со дня рождения детей в случае усыновления двух и более детей. Усыновление ребенка подлежит государственной регистрации в порядке, установленном для государственной регистрации актов гражданского состояния.
3. Часть 3 настоящей статьи установлено, что в случае, если в период нахождения матери в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет у нее наступает отпуск по беременности и родам, она имеет право выбора одного из двух видов пособий, выплачиваемых в периоды соответствующих отпусков.
Аналогичная норма содержится в ст. 13 Федерального закона от 19.05.1995 N 81-ФЗ. В данном случае женщине предоставлено право выбора получения одного из положенных ей пособий и, как правило, является более целесообразным получение пособия по беременности и родам.
Статья 11. Размер пособия по беременности и родам
Комментарий к статье 11
1. Частью 1 комментируемой статьи установлено, что размер пособия по беременности и родам составляет 100 процентов ее среднего заработка.
Порядок исчисления среднего заработка регламентирован ст. 139 ТК РФ.
В соответствии с указанной нормой при расчете средней заработной платы учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя независимо от источников этих выплат.
Существует 2 вида расчета среднего заработка.
Во-первых, при любом режиме работы расчет средней заработной платы работника производится исходя из фактически начисленной ему заработной платы и фактически отработанного им времени за 12 календарных месяцев, предшествующих периоду, в течение которого за работником сохраняется средняя заработная плата. При этом календарным месяцем считается период с 1-го по 30-е (31-е) число соответствующего месяца включительно (в феврале - по 28-е (29-е) число включительно).
Во-вторых, средний заработок исчисляется за последние 12 календарных месяцев путем деления суммы начисленной заработной платы на 12 и на 29,4 (среднемесячное число календарных дней). Однако второй способ применяется в основном для расчета оплаты отпусков и компенсации за неиспользованный отпуск.
2. Частью 2 комментируемой статьи установлено, что размер пособия по беременности и родам не может превышать максимальный размер пособия по беременности и родам, установленный Федеральным законом о бюджете ФСС РФ от 25.11.2008 N 216-ФЗ на очередной финансовый год. В случае если застрахованное лицо работает у нескольких работодателей, размер пособия по беременности и родам не может превышать указанный максимальный размер указанного пособия по каждому месту работы.
В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 25.11.2008 N 216-ФЗ, максимальный размер пособия по беременности и родам за полный календарный месяц не может превышать 25390 рублей.
Данный размер пособия устанавливается ежегодно в соответствии с принимаемыми законами. Так, в соответствии с Федеральным законом от 19.12.2006 N 234-ФЗ "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2007 год" максимальный размер пособия по беременности и родам составлял 16125 рублей, а Федеральным законом от 22.12.2005 N 180-ФЗ "Об отдельных вопросах исчисления и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и размерах страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваниях в 2006 году" установлено, что в 2006 году размер пособия по беременности и родам не мог превышать 15000 рублей.
В 2005 году размер пособия по беременности и родам не мог превышать 12480 рублей, с 2002 по 2004 год указанное пособие составляло не более 11700 рублей.
Необходимо отметить, что, несмотря на значительное увеличение предельного размера указанного пособия, законодательство сохраняет норму о недопустимости превышения максимального размера пособия. Данное положение вызывает множество споров и является предметом рассмотрения в судах, в том числе и высшей инстанции, так как средний заработок у женщины может превышать максимальный размер пособия по беременности и родам.
Законодательство, действовавшее до 1 января 2002 года, то есть Федеральный закон от 19.05.1995 N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей", а также Постановление Совета Министров СССР и ВЦСПС от 23.02.1984 N 191 "О пособиях по государственному социальному страхованию", не устанавливало верхнего предела размера пособий по беременности и родам, а просто предусматривало, что оно должно начисляться в размере 100 процентов среднего заработка. Впервые ограничение размера пособия, как мы уже говорили ранее, было установлено в 2002 году Федеральным законом от 11.02.2002 N 17-ФЗ "О бюджете Фонда социального страхования в Российской Федерации на 2002 год" и далее, начиная с 2005 года, максимальный размер пособия хоть и повышался, но оставался лимитированным, что вызвало оправданное недовольство женщин-работниц, имеющих большую заработную плату, и рассмотрение данного вопроса в Конституционном Суде.
Так, в Конституционный Суд РФ обратилась гражданка Т.А. Баныкина с жалобой на нарушение ее конституционных прав положением части первой статьи 15 Федерального закона от 11 февраля 2002 года "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2002 год". Основанием к рассмотрению дела явилась обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли Конституции Российской Федерации оспариваемое заявительницей законоположение, устанавливающее максимальный размер пособия по беременности и родам. (См. подробнее Постановление Конституционного Суда РФ от 22.03.2007 N 4-П "По делу о проверке конституционности положения части первой статьи 15 Федерального закона "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2002 год" в связи с жалобой гражданки Т.А. Баныкиной").
Рассмотрим данное Постановление более детально, поскольку оно имеет большое теоретическое и практическое значение по данному вопросу.
С 1 января 2001 года был введен новый порядок формирования средств обязательного социального страхования и осуществлен переход от уплаты страхователями страховых взносов в процентном отношении от фонда оплаты труда застрахованных к уплате единого социального налога (гл. 24 НК РФ). Сохранив ставку пособия по беременности и родам в размере 100 процентов предшествующего среднего заработка, федеральный законодатель в целях обеспечения справедливости распределения средств ФСС РФ дополнительно установил максимальный размер этого пособия, что при соблюдении условия соотносимости его величины и подлежащей налогообложению части совокупного заработка (дохода) работающей женщины не может рассматриваться как несоразмерное ограничение конституционных прав на государственную защиту материнства и детства и на социальное обеспечение для рождения и воспитания детей.
Пособие по беременности и родам предоставляется работающим женщинам в рамках системы социального страхования, является одним из видов страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию и выплачивается из средств Фонда социального страхования РФ.
Как вытекает из ст. 2 Федерального закона от 19.05.1995 N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей", федеральные законы о бюджете ФСС РФ на очередной финансовый год, которыми устанавливается максимальный размер пособия по беременности и родам, наряду с названным и другими федеральными законами, определяющими условия и порядок предоставления соответствующих пособий, образуют систему законодательства о государственных пособиях гражданам, имеющим детей, и создают основу реализации конституционного права на данный вид социального обеспечения.
Следовательно, самим по себе установлением максимального размера пособия по беременности и родам в федеральных законах о бюджете ФСС РФ конституционные права граждан не нарушаются. Кроме того, комментируемая статья прямо указывает, что размер пособия по беременности и родам не может превышать максимальный размер пособия, установленный в федеральном законе о бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на очередной финансовый год, подчеркивая тем самым конкретизирующее значение его положений по отношению к другим федеральным законам о государственных пособиях гражданам, имеющим детей.
В Постановлении суда указано на то, что правовой режим пособий по обязательному социальному страхованию должен быть основан на универсальных принципах справедливости и юридического равенства и вытекающего из них требования сбалансированности прав и обязанностей. Этим, как следует из правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлениях от 24.02.1998 N 7-П и от 23.12.1999 N 18-П, обусловлена недопустимость существенных диспропорций между платежами, которые вносятся работодателями в ФСС РФ и из которых формируются его средства, и страховым обеспечением, в том числе при установлении максимального размера пособия по беременности и родам, выплачиваемого из этих средств.
При этом норма об установлении максимального размера пособия по беременности и родам в целом ухудшает положение тех женщин, чей средний заработок значительно превышает установленный максимальный размер пособия. В результате этого нарушается норма, установленная ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, в соответствии с которой права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
Суд указал, что законодателю необходимо устранить указанное противоречие и внести изменения в действующее законодательство, и постановил признать норму о максимальном размере пособия по беременности и родам, первоначально установленную ч. 1 ст. 15 Федерального закона "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2002 год" и на момент вынесения Постановления действующую в редакции Федерального закона "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2007 год" (часть 1 статьи 13), не соответствующей Конституции РФ в той мере, в какой данной нормой в системе действующего правового регулирования несоразмерно ограничивается размер пособия по беременности и родам для застрахованных женщин, чей средний заработок превышает предусмотренную в ней предельную сумму.
Однако до настоящего времени данная норма действует, и, как мы уже говорили ранее, в 2008 году максимальный размер пособия установлен, он составляет 23400 рублей.
Новацией законодательства является норма о том, что если женщина работает у нескольких работодателей, к примеру, на условиях внешнего совместительства, размер пособия по беременности и родам не может превышать указанный выше максимальный размер указанного пособия, но выплачивается по каждому месту работы. Следовательно, в этом случае медицинское учреждение обязано выдать два (или более) листка нетрудоспособности с тем, чтобы женщина имела возможность представить их по каждому месту работы. При этом на листках нетрудоспособности делается пометка "основной" и "внешнее совместительство".
В данном случае могут возникнуть некоторые трудности, связанные с подтверждением трудового стажа на том месте работе, где женщина работает по совместительству, если ее трудовой и страховой стаж на данном месте работы составляет менее 6 месяцев. Если страховой стаж не будет подтвержден, то размер пособия по беременности и родам будет рассчитываться исходя из минимального размера оплаты труда. Для устранения указанных противоречий необходимо предоставить справку о страховом стаже с основного места работы, подтверждающую продолжительность стажа более 6 месяцев. Для получения указанного документа достаточно обратиться с заявлением к работодателю по основному месту работы, и в течение трех рабочих дней работодатель обязан бесплатно выдать соответствующую справку, заверенную в установленном порядке.
Работник имеет право обратиться к своему работодателю за любой копией документа, связанного с его работой. Тот обязан в течение 3 дней рассмотреть заявление и выдать документ, заверенный в установленном порядке, причем безвозмездно. Данный порядок законодательно установлен ст. 62 ТК РФ, в соответствии с которой по письменному заявлению работника работодатель обязан не позднее трех рабочих дней со дня подачи этого заявления выдать работнику копии документов, связанных с работой (копии приказа о приеме на работу, приказов о переводах на другую работу, приказа об увольнении с работы; выписки из трудовой книжки; справки о заработной плате, о начисленных и фактически уплаченных страховых взносах на обязательное пенсионное страхование, о периоде работы у данного работодателя и другое). Копии документов, связанных с работой, должны быть заверены надлежащим образом и предоставляться работнику безвозмездно.
3. Частью 3 комментируемой статьи установлено еще одно ограничение, в соответствии с которым застрахованной женщине, имеющей страховой стаж менее шести месяцев, пособие по беременности и родам выплачивается в размере, не превышающем за полный календарный месяц минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом, а в районах и местностях, в которых в установленном порядке применяются районные коэффициенты к заработной плате, в размере, не превышающем минимального размера оплаты труда с учетом этих коэффициентов.
Данное ограничение также вызвало множество споров и нареканий, так как оно существенно ухудшает материальное положение женщины, имеющей небольшой страховой стаж и решившей родить ребенка.
В соответствии с Федеральным законом от 19.06.2000 N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" с 1 сентября 2007 года минимальный размер оплаты труда был установлен в размере 2300 рублей. С 1 января 2009 года в соответствии с Федеральным законом от 24.06.2008 N 91-ФЗ "О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" минимальный размер оплаты труда составляет 4330 рублей в месяц.
Данное ограничение существовало и ранее и предусматривало ограничение размера пособия по беременности и родам для женщин, которые за 12 месяцев, предшествующих уходу в отпуск по беременности и родам, фактически проработали менее трех месяцев.
Глава 4. НАЗНАЧЕНИЕ, ИСЧИСЛЕНИЕ И ВЫПЛАТА ПОСОБИЙ
ПО ВРЕМЕННОЙ НЕТРУДОСПОСОБНОСТИ, ПО БЕРЕМЕННОСТИ И РОДАМ
Статья 12. Сроки обращения за пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам
Комментарий к статье 12
1. Норма комментируемой статьи, устанавливающая сроки обращения за пособием по временной нетрудоспособности, не является новацией института социальных пособий. Аналогично решался вопрос о сроках и в ранее действующем законодательстве, а именно в Постановлении Совета Министров СССР и ВЦСПС от 23.02.1984 N 191 "О пособиях по государственному социальному страхованию" и Положении о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденном Постановлением Президиума ВЦСПС от 12.10.1984 N 13-6.
В соответствии с нормами закона, пособие по временной нетрудоспособности назначается, если обращение за ним последовало не позднее шести месяцев со дня восстановления трудоспособности (установления инвалидности с ограничением способности к трудовой деятельности), а также окончания периода освобождения от работы в случаях ухода за больным членом семьи, карантина, протезирования и долечивания в санаторно-курортных учреждениях после стационарного лечения. Это означает, что для реализации права на получение пособия по временной нетрудоспособности листок нетрудоспособности должен быть представлен к оплате в течение шести месяцев с того дня, когда листок нетрудоспособности был закрыт.
Аналогично в соответствии с законом решается вопрос и о выплате пособия по беременности и родам. Для реализации права на получение пособия по беременности и родам листок нетрудоспособности должен быть представлен к оплате в течение шести месяцев с момента окончания отпуска по беременности и родам.
2. В том случае, если установленный законом шестимесячный срок обращения за пособием по временной нетрудоспособности пропущен, решение о назначении и выплате пособия принимается территориальным органом ФСС РФ.
В целях реализации указанной нормы Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31.01.2007 N 74 утвержден Перечень уважительных причин пропуска срока обращения за пособием по временной нетрудоспособности, по беременности и родам.
В указанном Перечне названы также уважительные причины пропуска срока обращения за пособием по временной нетрудоспособности. Данный Перечень не содержит исчерпывающего списка уважительных причин и может быть расширен. При наличии иных, не поименованных в перечне причин пропуска сроков признание причины уважительной относится к компетенции суда.
Вопрос о назначении пособия по временной нетрудоспособности при пропущенном шестимесячном сроке обращения за пособием решается территориальным органом ФСС РФ. Для этого работодатель должен обратиться с соответствующим заявлением по месту своей регистрации в качестве страхователя. Заявление может быть подано и самим застрахованным лицом. В случае принятия решения о назначении и выплате пособия, оно будет выплачено работнику по месту работы либо территориальным органом ФСС РФ.
Необходимо отметить, что при отсутствии разногласий комментируемой нормы и Федерального закона от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" приведенные выше правила распространяются также на отношения, связанные с обеспечением граждан пособиями по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием.
Статья 13. Порядок назначения и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам
Комментарий к статье 13
1. В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи выплата пособий по временной нетрудоспособности гражданам осуществляется работодателем по месту работы. Исключение составляют случаи, когда нетрудоспособность наступила в течение 30 дней с момента расторжения трудового договора, когда пособие выплачивается либо работодателем, либо территориальным органом ФСС РФ, и если на момент обращения лица за пособием организация-работодатель прекратила свою деятельность.
Как всем известно, для реализации права на получение пособия по временной нетрудоспособности работник должен представить работодателю оформленный в соответствии установленными требованиями листок нетрудоспособности. О форме указанного листка и порядке его заполнения мы будем говорить ниже, в комментариях к ч. 4 настоящей статьи.
Новацией комментируемого Закона является норма о выплате пособий по временной нетрудоспособности лицам, работающим у нескольких работодателей. По ранее действовавшему законодательству пособие по временной нетрудоспособности выплачивалось работнику только у одного работодателя - по основному месту работы.
Работа у нескольких работодателей является совместительством. Совместительство - категория трудового права, условия и порядок которого регламентированы трудовым законодательством. В соответствии со ст. 60.1 ТК РФ работник имеет право заключать трудовые договоры о выполнении в свободное от основной работы время другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя (внутреннее совместительство) и (или) у другого работодателя (внешнее совместительство). Понятно, что в комментируемой статье речь идет о внешнем совместительстве.
Трудовой договор о работе по совместительству отличается от трудового договора, заключенного работником по основному месту работы. Особенности трудового договора по совместительству состоят в следующем.
Во-первых, он заключается в то время, когда работник уже состоит в трудовых правоотношениях: при внутреннем совместительстве - с тем же работодателем, при внешнем совместительстве - с другим работодателем.
Во-вторых, договор на работу по совместительству предполагает выполнение другой, отличной от основной, регулярной, оплачиваемой работы.
И в-третьих, работа по совместительству может выполняться только в свободное от основной работы время.
Число работодателей, с которыми работник может заключать трудовые договоры по совместительству, законодателем не ограничено. Следовательно, в случае наступления временной нетрудоспособности работник имеет право на получение пособия по временной нетрудоспособности у каждого из работодателей. Для реализации данного права работник должен представить каждому из работодателей экземпляр листка нетрудоспособности. Для этого в медицинском учреждении должен быть выдан один основной листок, который предоставляется работодателю по основному месту работы и листки нетрудоспособности - для предоставления работодателям по месту или по нескольким местам работы по совместительству. В случае работы по совместительству на листках нетрудоспособности делаются соответствующие пометки.
Необходимо заметить, что по местам работы по совместительству должны быть предъявлены именно оригинальные экземпляры, а не копии листка нетрудоспособности, даже нотариально заверенные, так как листок нетрудоспособности является финансовым документом и его копии к оплате приняты быть не могут. Аналогично на основании предъявленных листков нетрудоспособности по основному месту работы и по месту работы по совместительству предоставляется пособие по беременности и родам. В отношении иных социальных пособий, связанных с материнством, то есть единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, нужно знать, что их выплата мамам-совместителям производится только по основному месту работы.
Не совсем ясным остается вопрос о выплате пособий по временной нетрудоспособности внутренним совместителям, так как работа по совместительству ими производится не у другого работодателя, как указано в законе, а у одного работодателя - и по основному месту работы, и по совместительству. Внутреннее совместительство имеет место, когда работник по основному месту работы заключает с тем же работодателем другой трудовой договор на выполнение иной работы в свободное от основной работы время с оплатой пропорционально отработанному времени, в зависимости от выработки либо на других условиях, предусмотренных трудовым договором. Представляется, что в случае наступления нетрудоспособности внутреннего совместителя работник не должен представлять работодателю два листка нетрудоспособности, так как это не имеет никакого смысла, а при расчете пособия по временной нетрудоспособности должна учитываться его оплата труда как по основному месту работы, так и по месту работы по совместительству. Ошибочным является мнение, что в этом случае начисляется два пособия и ограничение установленного федеральным законом максимального размера пособия распространяется на каждое пособие отдельно. Поскольку трудовые договоры по основному месту работы и по совместительству заключены с одним работодателем, то и пособие по временной нетрудоспособности будет начислено одно и его размер не может превышать установленного федеральным законом максимального размера.
2. В том случае, если временная нетрудоспособность у работника наступила в течение 30 календарных дней после расторжения трудового договора или прекращения работы по трудовому договору, служебной или иной деятельности, в течение которой он подлежал обязательному социальному страхованию, пособие по временной нетрудоспособности назначается и выплачивается работодателем по его последнему месту работы либо территориальным органом ФСС РФ.
Напомним, что в случае наступления нетрудоспособности вследствие заболевания или травмы в течение 30 календарных дней после расторжения трудового договора, в соответствии с ч. 2 ст. 7 комментируемого Закона, размер пособия по временной нетрудоспособности будет составлять 60% среднего заработка, независимо от продолжительности страхового стажа работника.
Представляется, что приведенная во второй части комментируемой статьи формулировка о финансировании пособия работодателем либо территориальным органом ФСС не является законодательно точной. Ведь в соответствии с ч. 2 ст. 3 комментируемого Закона финансирование пособия по временной нетрудоспособности в случаях утраты трудоспособности вследствие заболевания или травмы, в том числе в связи с операцией по искусственному прерыванию беременности или осуществлением экстракорпорального оплодотворения, застрахованным лицам осуществляется комбинированно - за первые два дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, а за остальной период, начиная с 3-го дня временной нетрудоспособности - за счет средств ФСС РФ. Как мы видим, финансирование пособия осуществляется и работодателем, и Фондом социального страхования.
Вместе с тем в случаях необходимости осуществления ухода за больным членом семьи; карантина застрахованного лица, а также карантина ребенка в возрасте до 7 лет, посещающего дошкольное образовательное учреждение, или другого члена семьи, признанного в установленном порядке недееспособным; осуществления протезирования по медицинским показаниям в стационарном специализированном учреждении; долечивания в установленном порядке в санаторно-курортных учреждениях, расположенных на территории Российской Федерации, непосредственно после стационарного лечения пособие выплачивается только за счет средств ФСС с первого дня нетрудоспособности.
Представляется, что такой порядок финансирования применяется и в случаях наступления нетрудоспособности в течение тридцати календарных дней с момента прекращения работы по трудовому договору, служебной или иной деятельности.
В том случае, если на момент обращения уволенного лица за пособием по временной нетрудоспособности организация-работодатель прекратила свою деятельность, пособие по временной нетрудоспособности выплачивается за счет средств Фонда социального страхования. За счет указанных средств производится выплата пособия и категориям застрахованных лиц, указанных в п. 3 ч. 2 ст. 2 комментируемого Закона, а именно адвокатам, индивидуальным предпринимателям, в том числе членам крестьянских (фермерских) хозяйств, физическим лицам, не признаваемым индивидуальными предпринимателями, членам родовых, семейных общин малочисленных народов Севера, добровольно вступившим в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и осуществляющим за себя уплату страховых взносов в ФСС РФ в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан".
На моменте прекращения деятельности работодателя и ликвидации предприятия в данном случае необходимо остановиться подробнее, так как в Законе указано, что в случае прекращения деятельности работодателем на момент обращения застрахованного лица за пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам назначение и выплата указанных пособий осуществляются территориальным органом Фонда социального страхования Российской Федерации.
По общему правилу прекращение деятельности предприятия означает его ликвидацию как юридического лица без перехода полномочий (прав и обязанностей предприятия) в порядке правопреемства к каким-либо другим лицам, предпринятое в порядке, предусмотренном законодательством, по решению органа, уполномоченного на то в соответствии с учредительными документами или по решению суда. Следовательно, прекращение работы предприятия де-факто не всегда совпадает с моментом прекращения деятельности работодателя "де-юре". Чаще всего, между этими моментами проходит определенный достаточно длительный промежуток времени. Ликвидация предприятия считается завершенной, а предприятие прекратившим существование с момента внесения органом государственной регистрации соответствующей записи о ликвидации в Единый государственный реестр юридических лиц.
3. Ранее мы уже неоднократно говорили о том, что основанием для назначения и выплаты пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам является листок нетрудоспособности, выданный медицинской организацией, который работник обязан представить работодателю для оплаты, по общему правилу, не позднее шести месяцев со дня восстановления трудоспособности (установления инвалидности с ограничением способности к трудовой деятельности), а также окончания периода освобождения от работы в случаях ухода за больным членом семьи, карантина, протезирования и долечивания в санаторно-курортных учреждениях после стационарного лечения.
В настоящее время новый Порядок выдачи и заполнения медицинскими организациями листков нетрудоспособности утвержден Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.08.2007 N 514 "О порядке выдачи медицинскими организациями листков нетрудоспособности", вступившим в силу с 27.10.2007. В связи с вступлением в силу Приказа от 1 августа 2007 г. N 514 утратила силу действовавшая ранее Инструкция о порядке выдачи документов, удостоверяющих временную нетрудоспособность граждан, утвержденная Приказом Министерства здравоохранения и медицинской промышленности РФ от 19.10.1994 N 206 и Постановлением ФСС РФ N 21 (совместный Приказ Минздравсоцразвития России N 625 и ФСС РФ N 220 от 24.09.2007).
Об указанном документе, а именно о том, какие медицинские учреждения, какие категории медицинских работников вправе выдавать листки нетрудоспособности, мы уже упоминали ранее (см. комментарий к ст. 6 настоящего Закона). Теперь, в соответствии с ч. 4 комментируемой статьи, остановимся подробнее на порядке заполнения листка нетрудоспособности и некоторых других вопросах.
В соответствии с п. 1 вышеуказанного Порядка, утвержденного Приказом от 01.08.2007 N 514 "О порядке выдачи медицинскими организациями листков нетрудоспособности", листок нетрудоспособности выдается застрахованным лицам, являющимся гражданами РФ, а также постоянно или временно проживающим на территории Российской Федерации иностранным гражданам и лицам без гражданства:
- работающим по трудовым договорам;
- государственным гражданским служащим, муниципальным служащим;
- адвокатам, индивидуальным предпринимателям, в том числе членам крестьянских (фермерских) хозяйств, физическим лицам, не признаваемым индивидуальными предпринимателями, членам родовых, семейных общин малочисленных народов Севера, добровольно вступившим в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и осуществляющим за себя уплату страховых взносов в ФСС РФ в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан";
- иным категориям лиц, которые подлежат обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в соответствии с иными федеральными законами, при условии уплаты ими или за них налогов и (или) страховых взносов в ФСС РФ;
- лицам, у которых заболевание или травма наступили в течение 30 календарных дней со дня прекращения работы по трудовому договору, осуществления служебной или иной деятельности либо в период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования.
Также листок нетрудоспособности выдается:
- женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций и в связи с прекращением деятельности в качестве индивидуального предпринимателя, прекращением полномочий частного нотариуса и прекращением статуса адвоката, у которых беременность наступила в течение 12 месяцев до признания их в установленном порядке безработными;
- гражданам, признанным безработными и состоящим на учете в территориальных органах Федеральной службы по труду и занятости, в случае заболевания, травмы, беременности и родов.
Заполнение листка нетрудоспособности производится по правилам, установленным в главе IX Порядка. Необходимо отметить, что Приказом Минздравсоцразвития России от 16.03.2007 N 172 утвержден новый бланк листка нетрудоспособности, однако до настоящего времени медицинские учреждения вправе использовать бланки и нового, и старого образца. Обе формы бланка должны безоговорочно без ограничений приниматься к оплате работодателем и являться основанием для выплаты пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам.
Копии листка нетрудоспособности даже в случае нотариального заверения к оплате приняты быть не могут, также не являются основанием для выплаты пособия и любые другие документы, подтверждающие нетрудоспособность. В случае утраты листка нетрудоспособности, а также для представления по месту работы на условиях внешнего совместительства выдаются дубликаты листков нетрудоспособности.
Введение новой формы бланка листка нетрудоспособности связано с новациями в области назначения и выплат пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, установленными комментируемым Законом.
Правильность заполнения бланка листка нетрудоспособности имеет очень большое значение и должна подвергаться тщательной проверке сотрудниками бухгалтерии либо отделов по управлению персоналом, так как из-за нарушений правил заполнения больничного ФСС РФ может не принять к зачету расходы организации на выплату пособия по временной нетрудоспособности.
Приложением к Приказу Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 16.03.2007 N 172 является новый бланк листка нетрудоспособности, о котором целесообразно остановиться в нашем комментарии более подробно.
Проведем сравнительный анализ бланков листка нетрудоспособности старого и нового образца.
Так, на лицевой части бланка, которая заполняется медицинским работником, в графе "Место работы" новацией является строка "Основное\по совместительству (нужное подчеркнуть)" и далее - "Для предъявления по основному месту работы выдан листок нетрудоспособности. Серия _________ N _______".
Указанные графы введены в соответствии с ч. 1 комментируемой статьи о выплате пособия по временной нетрудоспособности как по основному месту работы, так и по совместительству. Ранее мы уже говорили, что при совместительстве, независимо от количества работодателей, с которыми у работника заключены трудовые договоры на работу по совместительству, каждому работодателю должен быть представлен оригинальный экземпляр листка нетрудоспособности. В старом бланке листка нетрудоспособности графы о работе по совместительству не имелось. При этом на лицевой стороне бланка в правом верхнем углу врач делал надпись "Основной" и "Внешнее совместительство".
Далее, на лицевой стороне бланка в графе "Указать причину нетрудоспособности" врач указывает одну из перечисленных причин: заболевание, травма, профзаболевание или его обострение, несчастный случай на производстве (его последствия), уход за больным членом семьи (в случае заболевания, включенного в перечень заболеваний), карантин, поствакцинальное осложнение, долечивание в санатории, отпуск по беременности и родам. В старом бланке причины нетрудоспособности были сформулированы несколько иначе и в их перечень были включены "заболевание, профессиональное заболевание или его обострение, несчастный случай в быту, на производстве или его последствия, уход за больным, карантин, поствакцинальное осложнение, санкурлечение, дородовой или послеродовой отпуск, участник ЧАЭС". Как мы видим, многие из приведенных причин нетрудоспособности, такие как травма в быту или на производстве, а также дородовой и послеродовой отпуск, в связи с изменением законодательства утратили свое значение. Также в настоящее время в листке нетрудоспособности не отмечается участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС.
Особое внимание необходимо обращать на заполнение раздела, связанного с направлением лица в бюро МСЭ. В данном случае продолжительность выплаты пособия по временной нетрудоспособности зависит, во-первых, от даты регистрации документов в бюро МСЭ, а во-вторых, от заключения бюро МСЭ. Дата регистрации документов должна совпадать с датой закрытия листка нетрудоспособности. Кроме того, при установлении лицу инвалидности с ограничением способности к трудовой деятельности в соответствии со ст. 6 комментируемого Закона период выплаты пособия по временной нетрудоспособности не может превышать четырех месяцев подряд или пяти месяцев в течение календарного года. Исключение, как уже говорилось ранее, составляют случае заболевания туберкулезом, когда пособие выплачивается до полного восстановления трудоспособности либо до дня увеличения степени ограничения способности к трудовой деятельности.
Мы уже говорили ранее, как важен контроль за правильностью заполнения бланков листков нетрудоспособности. Выплата пособия по временной нетрудоспособности по неверно оформленному листку нетрудоспособности может быть признана ненадлежащим использованием средств Фонда социального страхования.
Данный вывод можно сделать на основании п. 10 Положения о ФСС РФ, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 12.02.1994 N 101, который устанавливает, что выплата пособий по социальному страхованию, оплата путевок работникам и членам их семей в санаторно-курортные учреждения, финансирование других мероприятий по социальному страхованию на предприятиях, в организациях, учреждениях и иных хозяйствующих субъектах независимо от форм собственности осуществляется через бухгалтерии работодателей. Ответственность за правильность начисления и расходования средств государственного социального страхования несет администрация страхователя в лице руководителя и главного бухгалтера. Кроме того, п. 18 вышеуказанного Положения гласит, что расходы по государственному социальному страхованию, произведенные с нарушением установленных правил или не подтвержденные документами (в том числе не возмещенные страхователем суммы пособий по временной нетрудоспособности вследствие трудового увечья или профессионального заболевания, а также суммы пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, выплаченные на основании неправильно оформленных или выданных с нарушением установленного порядка листков нетрудоспособности), к зачету не принимаются и подлежат возмещению в установленном порядке.
Оборотная часть бланка листка нетрудоспособности заполняется инспектором отдела кадров или службы по управлению персоналом предприятия. На оборотной стороне также введены новые графы - строка "Работа постоянная\срочная (ранее в данном перечне были указаны постоянная, временная и сезонная работа). Срок трудового договора (служебного контракта __". Данная графа включена в бланк в связи с тем, что в соответствии со ст. 6 комментируемого Закона работнику, заключившему срочный трудовой договор (служебный контракт) на срок до 6 месяцев, пособие по временной нетрудоспособности выплачивается не более чем за 75 календарных дней, за исключением случаев заболевания туберкулезом, когда пособие выплачивается за весь период до дня восстановления трудоспособности или установления инвалидности с ограничением способности к трудовой деятельности.
Как мы видим, в новом бланке отсутствует графа "Выходные дни за период нетрудоспособности", так как в настоящее время она утратила свое значение - пособие по временной нетрудоспособности выплачивается за календарные дни, включая выходные и праздничные нерабочие дни.
В старом бланке имелись строки "Непрерывный трудовой стаж к началу нетрудоспособности" и "Дата и причина увольнения с предыдущего места работы", которые в настоящее время также утратили свое значение и заменены строкой "Продолжительность страхового стажа __ лет __ мес. __ дней".
Кроме того, в указанном разделе введены строки "Имеет группу инвалидности с ограничением способности к труду - да, нет (нужное подчеркнуть)" и "Лицо, подвергшееся воздействию радиации, имеющее поствакцинальное осложнение, работающее в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, осуществляющее уход за ребенком-инвалидом (нужное подчеркнуть)". От наличия у застрахованного лица вышеперечисленных причин нетрудоспособности в соответствии с комментируемым Законом (ст. 6) зависят размер и продолжительность выплаты пособия по временной нетрудоспособности.
Указанный раздел бланка ранее заверялся подписью ответственного лица. В новом бланке указано, что раздел подписывается только руководителем кадровой службы организации.
4. Для назначения и выплаты пособия по временной нетрудоспособности застрахованным лицам, которые работают по трудовому договору или служебному контракту, достаточно представить работодателю заполненный в установленном законом порядке листок нетрудоспособности. Для выплаты пособия территориальным органом Фонда социального страхования, кроме листка нетрудоспособности, застрахованные лица должны представить ряд документов, содержащих сведения о заработке (доходе), из которого должно быть исчислено пособие, и подтверждающих страховой стаж.
Сведения о заработке могут содержаться в справках о зарплате за последние 12 календарных месяцев, предшествующих наступлению нетрудоспособности, выданных работодателем.
Основным документом, подтверждающим страховой стаж, является трудовая книжка. В том случае, если трудовая книжка у застрахованного лица отсутствует либо в ней содержатся неполные или неточные сведения о страховом стаже, то в подтверждение страхового стажа могут быть представлены и другие документы - письменные трудовые договоры, справки, выданные работодателями, выписки из приказов, лицевые счета, ведомости на выдачу заработной платы и др. Более подробно о правилах подтверждения страхового стажа застрахованных лиц мы будем говорить ниже, в комментарии к ст. 16 настоящего Закона.
5. Часть 5 комментируемой статьи предусмотрено, что работодатель осуществляет выплату пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам застрахованному лицу в порядке, установленном для выплаты работникам заработной платы.
Порядок, место и сроки выплаты работникам заработной платы регламентированы трудовым законодательством и установлены ст. 136 ТК РФ, в соответствии с которой при выплате заработной платы работодатель обязан в письменной форме извещать каждого работника о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период, размерах и основаниях произведенных удержаний, а также об общей денежной сумме, подлежащей выплате. При этом не имеет значения, какая форма оплаты - сдельная или повременная - установлена на данном предприятии.
Документом, содержащим все сведения о заработной плате работника за отчетный период, является расчетный листок, форма которого утверждается работодателем с учетом мнения представительного органа работников. Расчетный листок должен составляться ежемесячно на каждого работника.
Заработная плата выплачивается работнику, как правило, в месте выполнения им работы либо перечисляется на указанный работником счет в банке на условиях, определенных коллективным договором или трудовым договором. Положение о перечислении заработной платы на счет соответствует ст. 3 Конвенции Международной организации труда N 95 об охране заработной платы от 1 июля 1949 г., в которой предусмотрено, что компетентный орган власти может разрешить или предписать выплату заработной платы банковыми чеками или почтовыми переводами, если такая форма выплаты является обычной или необходимой ввиду особых обстоятельств, или если коллективный договор или решение арбитражного органа это предусматривают, или при отсутствии таких постановлений, если заинтересованный трудящийся согласен на это.
Заработная плата выплачивается непосредственно работнику, за исключением случаев, когда иной способ выплаты предусматривается федеральным законом или трудовым договором.
Законодательно установлено, что заработная плата выплачивается работникам не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором.
Для отдельных категорий работников федеральным законом могут быть установлены иные сроки выплаты заработной платы.
При совпадении дня выплаты с выходным или нерабочим праздничным днем выплата заработной платы производится накануне этого дня.
В случаях назначения и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам территориальным органом ФСС РФ выплата пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам производится в установленном размере непосредственно территориальным органом Фонда, назначившим указанное пособие, или через организацию федеральной почтовой связи, кредитную либо иную организацию по заявлению получателя. Пособие по временной нетрудоспособности территориальным органом ФСС РФ должно быть назначено и выплачено в течение 10 календарных дней с той даты, когда застрахованное лицо подало в ФСС РФ необходимые документы.
Статья 14. Порядок исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам
Комментарий к статье 14
1. В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи, пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам исчисляются исходя из среднего заработка застрахованного лица, рассчитанного за последние 12 календарных месяцев, предшествующих месяцу наступления временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам.
При рассмотрении указанной нормы в первую очередь встает вопрос о том, как должен быть исчислен средний заработок в общем смысле и применительно к указанной норме и какими нормативными документами необходимо воспользоваться для определения размера средней заработной платы.
Средний заработок - это, в первую очередь, категория трудового законодательства, поэтому, рассматривая данный вопрос, необходимо обратиться к ст. 139 ТК РФ, регламентирующей исчисление средней заработной платы. Сразу следует оговориться, что нормы ст. 139 ТК РФ применяются только для случаев определения среднего заработка (или средней заработной платы) в системе трудового законодательства, то есть для реализации норм ТК РФ.
В вышеуказанной статье предусмотрено, что для расчета средней заработной платы учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя, независимо от источников этих выплат.
При любом режиме работы расчет средней заработной платы работника производится исходя из фактически начисленной ему заработной платы и фактически отработанного им времени за 12 календарных месяцев, предшествующих периоду, в течение которого за работником сохраняется средняя заработная плата. При этом календарным месяцем считается период с 1-го по 30-е (31-е) число соответствующего месяца включительно (в феврале - по 28-е (29-е) число включительно).
Средний дневной заработок для оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска исчисляется за последние 12 календарных месяцев путем деления суммы начисленной заработной платы на 12 и на 29,4 (среднемесячное число календарных дней).
Средний дневной заработок для оплаты отпусков, предоставляемых в рабочих днях, в случаях, предусмотренных НК РФ, а также для выплаты компенсации за неиспользованные отпуска определяется путем деления суммы начисленной заработной платы на количество рабочих дней по календарю шестидневной рабочей недели.
В коллективном договоре, локальном нормативном акте могут быть предусмотрены и иные периоды для расчета средней заработной платы, если это не ухудшает положение работников.
Далее статьей установлено, что особенности порядка исчисления средней заработной платы определяются Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.
В целях реализации приведенной нормы Правительством РФ было принято Постановление от 24.12.2007 N 922 "Об особенностях исчисления средней заработной платы". Указанным Постановлением было признано утратившим силу ранее действующее Постановление Правительства Российской Федерации от 11.04.2003 N 213 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" и утверждено Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы (далее - Положение).
В соответствии с п. 2 Положения, для расчета среднего заработка учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя, независимо от источников этих выплат. Данные выплаты перечислены в комментарии к ст. 11.
Положением установлено, что такие выплаты социального характера, не относящиеся к оплате труда, как материальная помощь, оплата стоимости питания, проезда к месту работы и обратно, питания, обучения, коммунальных услуг, отдыха и др. не должны учитываться при расчете среднего заработка.
Так же, как и статьей ТК РФ, Положением предусмотрено, что расчет среднего заработка работника независимо от режима его работы производится исходя из фактически начисленной ему заработной платы и фактически отработанного им времени за 12 календарных месяцев, предшествующих периоду, в течение которого за работником сохраняется средняя заработная плата.
Пунктом 5 Положения установлены периоды, а также суммы, начисленные работнику за указанное время, которые исключаются из расчетного периода при исчислении среднего заработка.
В том случае, если за расчетный период работнику не начислялась заработная плата по причине отсутствия отработанных дней либо если расчетный период совпал с наличием вышеперечисленных периодов, то средний заработок должен начисляться на основании данных о заработной плате за период, предшествующий расчетному и равный ему по времени.
В том случае, если работнику и за период, предшествующий расчетному, не начислялась заработная плата, то средний заработок должен рассчитываться на основании заработной платы, положенной работнику за отработанные дни в месяце наступления случая, с которым связано сохранение среднего заработка.
Если заработная плата работнику не могла быть начислена и за фактически отработанные дни в месяце, то средний заработок исчисляется на основании установленного работнику в соответствии с трудовым договором должностного оклада, тарифной ставки.
Пунктом 9 Положения установлены случаи, когда при определении среднего заработка расчет производится на основании среднего дневного заработка работника. Дневной средний заработок используется для оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска, а также в иных случаях, предусмотренных ТК РФ, кроме случая определения среднего заработка работников, которым установлен суммированный учет рабочего времени.
Размер среднего заработка работника рассчитывается путем произведения величины среднего дневного заработка и количества дней в подлежащем оплате периоде.
Размер среднего дневного заработка, кроме случаев определения среднего заработка для оплаты отпусков и выплаты компенсаций за неиспользованные отпуска, исчисляется путем отношения размера заработной платы, фактически начисленной за отработанные дни в расчетном периоде, включая премии и вознаграждения, к количеству фактически отработанных в этот период дней.
Для определения среднего дневного заработка, применяемого для оплаты отпусков, предоставляемых в календарных днях, и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска рассчитывается отношение суммы заработной платы, фактически начисленной за расчетный период, 12-ти месяцев и среднемесячного числа календарных дней (29,4).
Если в течение расчетного периода один или несколько месяцев отработаны не полностью, средний дневной заработок исчисляется путем деления суммы фактически начисленной заработной платы за расчетный период на сумму среднемесячного числа календарных дней (29,4), умноженного на количество полных календарных месяцев, и количества календарных дней в неполных календарных месяцах.
Количество календарных дней в неполном календарном месяце рассчитывается путем деления среднемесячного числа календарных дней (29,4) на количество календарных дней этого месяца и умножения на количество календарных дней, приходящихся на время, отработанное в данном месяце.
В том случае, если отпуск исчисляется не в календарных, а в рабочих днях, а также при начислении компенсации за неиспользованный отпуск для определения среднего дневного заработка необходимо посчитать отношение суммы фактически начисленной заработной платы и количества рабочих дней по календарю 6-дневной рабочей недели.
При установлении работнику суммированного учета рабочего времени средний заработок исчисляется исходя из среднего часового заработка, который исчисляется путем деления суммы заработной платы, фактически начисленной за отработанные часы в расчетном периоде, включая премии и вознаграждения, на количество часов, фактически отработанных в этот период.
В этом случае средний заработок рассчитывается путем умножения среднего часового заработка на количество рабочих часов по графику работника в периоде, подлежащем оплате.
В Положении особо оговорен порядок учета премий и вознаграждений при определении среднего заработка, который состоит в следующем. Ежемесячные премии и вознаграждения, фактически начисленные в расчетном периоде, учитываются в размере не более одной выплаты за каждый показатель за каждый месяц расчетного периода.
Премии и вознаграждения за период работы, превышающий один месяц, фактически начисленные в расчетном периоде за каждый показатель, учитываются, если продолжительность периода, за который они начислены, не превышает продолжительности расчетного периода, и в размере месячной части за каждый месяц расчетного периода, если продолжительность периода, за который они начислены, превышает продолжительность расчетного периода.
Вознаграждения по итогам работы за год, единовременные вознаграждения за выслугу лет (стаж работы), иные вознаграждения по итогам работы за год, начисленные за предшествующий событию календарный год, учитываются независимо от времени начисления вознаграждения.
Пунктом 16 Положения установлен порядок повышения среднего заработка работников при повышении в организации (филиале, структурном подразделении) тарифных ставок, окладов (должностных окладов), денежного вознаграждения.
2. Частью 2 комментируемой статьи регламентировано условие, в соответствии с которым в заработок, который берется в расчет при исчислении пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, включаются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, учитываемые при определении налоговой базы по единому социальному налогу, зачисляемому в ФСС РФ в соответствии с гл. 24 ч. 2 НК РФ.
В том случае, если лица добровольно вступили в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в заработок для исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам включаются полученные ими доходы, с которых уплачены страховые взносы в ФСС в соответствии с Федеральным законом "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан".
В соответствии с комментируемой нормой и в целях ее разъяснения Правительством РФ было принято Постановление от 15.06.2007 N 375 "Об утверждении положения об особенностях порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию" и, соответственно, утверждено указанное Положение. Постановление вступило в силу с 19 июня 2007 года (со дня его официального опубликования в "Российской газете"), однако в соответствии с п. 3 указанного Постановления распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2007 года.
Принятием указанного Постановления была реализована норма, установленная ч. 7 комментируемой статьи, в соответствии с которой особенности порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, в том числе для отдельных категорий застрахованных лиц, определяются Правительством Российской Федерации.
Необходимо отметить, что в период с 1 января 2007 года, то есть с момента вступления в силу комментируемого Закона до утверждения вышеуказанного Постановления и принятия Положения у бухгалтерских работников, производящих расчет пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, возникало множество вопросов, которые носили практический характер и, естественно, не были и не могли быть разъяснены федеральным законодательным актом. К примеру, не имелось ясности в вопросе расчета среднего заработка при отсутствии каких-либо начислений в отчетный период, об учете отпускных и командировочных выплат при расчете среднего заработка, как рассчитывается средний заработок за период, в течение которого было произведено увеличение заработной платы, и др.
Для разъяснения этих и других вопросов, возникающих в практической работе по расчету пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, бухгалтерские работники обращались в органы ФСС РФ. В своем письме от 13.03.2007 N 02-13\07-1795 ФСС РФ рекомендовал до вступления в силу нового Положения применять в части, не противоречащей Закону, ранее действовавшее Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.04.2003 N 213. Однако данная рекомендация не разрешила проблем, так как между ранее действовавшее и новыми правилами расчета среднего заработка и пособий имелись существенные различия.
В новом Положении об особенностях порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию (далее - Положение), были разъяснены практически все возникающие вопросы, и в настоящее время для правильного исчисления пособий имеется достаточная правовая база.
Комментируемая норма определяет выплаты, произведенные работнику за расчетный период, которые должны учитываться при определении размера пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам. Напомним, что расчетным периодом, как мы говорили ранее, в комментариях к части 1 настоящей статьи, являются последние 12 календарных месяцев, предшествующих месяцу наступления временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам. Аналогичная норма установлена и в п. 6 Положения.
В соответствии с п. 8 Положения из расчетного периода должны быть исключены следующие периоды и начисленные за указанное время суммы:
- период сохранения за работником среднего заработка, за исключением случая наступления временной нетрудоспособности у беременных женщин или предоставления им отпуска по беременности и родам в период выполнения ими более легкой работы с сохранением среднего заработка по прежнему месту работы, когда в средний заработок для исчисления пособия включается средний заработок, сохраняемый на время перевода на такую работу. В соответствии с законодательством за работником сохраняется средний заработок в период прохождения обязательного и внеочередного медицинского осмотра и психиатрического освидетельствования (ст. 212 ТК РФ), сдачи крови и ее компонентов (ст. 186 ТК РФ), повышения квалификации с отрывом от работы (ст. 187 ТК РФ), время приостановления работ в связи с приостановлением деятельности или временным запретом деятельности вследствие нарушения государственных нормативных требований охраны труда не по вине работника (ст. 220 ТК РФ), в иных предусмотренных законодательством случаях;
- период временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком;
- период простоя по вине работодателя или по причинам, не зависящим от работодателя и работника;
- период, в течение которого работник не участвовал в забастовке, но в связи с этой забастовкой не имел возможности выполнять свою работу;
- дополнительные оплачиваемые выходные дни для ухода за детьми-инвалидами;
- другие периоды, когда работник освобождался от работы с полным или частичным сохранением заработной платы или без оплаты;
- период, в течение которого работнику предоставлялись дни отдыха (отгулов) в связи с работой сверх нормальной продолжительности рабочего времени при вахтовом методе организации работ и в других случаях в соответствии с законодательством РФ.
Комментируемая норма дублируется п. 2 Положения, в соответствии с которым в заработок, исходя из которого исчисляются пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам, включаются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, учитываемые при определении налоговой базы по единому социальному налогу, зачисляемому в ФСС РФ в соответствии с главой 24 части второй НК РФ, указанные в комментарии к ст. 11.
В состав выплат, которые учитываются при расчете среднего заработка для выплаты пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, включается заработная плата, выданная в неденежной, то есть в натуральной форме. В настоящее время такие факты встречаются не так часто, как в 90-е годы, когда на многих предприятиях зарплату сотрудникам выдавали производимой продукцией. Необходимо отметить, что стоимость данной продукции учитывается для определения среднего заработка работников по рыночной цене с учетом налога на добавленную стоимость, за исключением товаров, максимальные цены на которые устанавливает государство. При выдаче заработной платы указанными товарами в расчет берется розничная цена товара.
Особого внимания требует вопрос об учете премий, выдаваемых работникам, при расчете среднего заработка.
Автор статьи "Премии: особенности учета, налогообложения и включения в средний заработок" О.С. Морозова <3> делает вывод о том, что система премирования является частью системы оплаты труда и представляет собой правила, определяющие:
--------------------------------
<3> Морозова О.С. Премии: особенности учета, налогообложения и включения в средний заработок // Налоговый вестник. N 7. 2007.
- достижения или события, за которые работодатель будет выплачивать вознаграждения своим работникам;
- условия премирования;
- размеры премий;
- периодичность премирования;
- категории работников, охваченных данным видом премирования;
- источники финансирования.
Премирование, связанное с достижением работниками определенных трудовых результатов, подразделяется О.С. Морозовой на четыре группы:
- премирование за трудовые результаты, достигнутые в выполнении намеченных целей раньше установленных сроков;
- премирование за достижение трудовых результатов, позволяющих улучшить качество выпускаемой продукции (оказываемых услуг), способствующее увеличению спроса потребителей на нее;
- премирование за достижение трудовых результатов, позволяющих экономить на расходах, связанных с выполнением поставленных задач, то есть за достижение результата с меньшими, чем планировалось, затратами;
- премирование за достижение высоких результатов в освоении новой техники или прогрессивной технологии, то есть стимулирование сотрудников организации на повышение уровня своей подготовки.
Периодичность премирования - месяц или квартал. Возможно премирование работников по результатам работы за год.
Некоторые работодатели устанавливают в своих организациях системы оплаты труда, при которых премии носят регулярный характер, выплачиваются ежемесячно и являются составляющей частью заработной платы.
Существуют также разовые (единовременные) премии, выплачиваемые индивидуально и являющиеся поощрением работников за особые достижения в труде или за выполнение особо важных заданий. Такие премии могут выплачиваться не только за трудовые результаты, но и в связи с праздничными или торжественными датами.
Безоговорочно учитываются премии, которые предусмотрены системой оплаты труда (при установлении сдельно-премиальной или повременно-премиальной системы оплаты труда), предусмотрены коллективным договором, положением о премировании, трудовыми договорами.
Также в средний заработок за расчетный период включаются премии по итогам работы за квартал, по итогам года, единовременные вознаграждения за выполнение определенной работы и т.д. Они, как правило, также предусмотрены коллективным договором, положением о премировании и т.д. При этом единовременные премии, к примеру, премия за участие в конкурсе профессионального мастерства, не предусмотренные системой оплаты труда, не должны учитываться при расчете среднего заработка.
При включении премий в средний заработок Положением установлены следующие правила. Ежемесячные премии и вознаграждения, выплачиваемые вместе с заработной платой данного месяца, включаются в заработок того месяца, за который они начислены. Премии (кроме ежемесячных премий и вознаграждений, выплачиваемых вместе с заработной платой данного месяца), вознаграждения по итогам работы за квартал, за год, единовременное вознаграждение за выслугу лет (стаж работы), иные вознаграждения по итогам работы за год, единовременные премии за особо важное задание включаются в заработок в размере начисленных сумм в расчетном периоде.
Каких-либо ограничений по количеству и размерам премии, которые были установлены ранее, не имеется.
Ранее уже оговаривался вопрос о включении социальных выплат в расчет среднего заработка. В соответствии с п. 4 Положения, в заработок, исходя из которого исчисляются пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам, не включаются выплаты социального характера и иные выплаты, не относящиеся к оплате труда (материальная помощь, оплата стоимости питания, проезда, обучения, коммунальных услуг, отдыха и др.).
Данная норма неоднократно оспаривалась, так как до принятия Положения по данному вопросу имелись различные точки зрения, а сами социальные выплаты носят различный правовой характер. К примеру, материальная помощь оказывается сотруднику по его заявлению за счет собственных средств организации. Указанная выплата не учитывается при расчете налога на прибыль и не облагается единым социальным налогом, следовательно, не должна приниматься во внимание при расчете среднего заработка. В отношении данной социальной выплаты вопросов не возникает.
По-другому обстоит дело с такой социальной выплатой, как оплата стоимости питания сотрудников. В ряде организации такая социальная выплата предусмотрена установленной работодателем системой оплаты труда, что не противоречит нормам трудового законодательства, в соответствии с которыми системы оплаты труда работников устанавливаются:
- в федеральных государственных учреждениях, - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ;
- в государственных учреждениях субъектов РФ - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ;
- в муниципальных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (ст. 144 ТК РФ).
Если социальные выплаты, в частности расходы на питание сотрудников, включены в систему оплаты труда, следовательно, указанные расходы работодатель учитывает при расчете налога на прибыль в составе расходов на оплату труда на основании ст. 255 НК РФ и включает в налоговую базу по ЕСН. Мнение о том, что в указанном случае данные социальные выплаты должны учитываться при расчете среднего заработка, поддержано Федеральным арбитражным судом Северо-Западного округа (подробнее см. Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 23.05.2006 N А13-9506/2005-27 по жалобе открытого акционерного общества "Транс-Альфа"). Указанное решение принималось до вступления в силу Постановления от 15.06.2007 N 375 "Об утверждении положения об особенностях порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию" и Положения.
Представляется правильным вывод о том, что если социальные выплаты, такие как расходы на питание сотрудников, предусмотрены на предприятии системой оплаты труда, учитываются при расчете Единого социального налога, то они должны включаться в расчет среднего заработка для выплаты пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам в соответствии с п. 2, а не п. 4 Положения.
Вопросы включения в средний заработок для расчета пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам различных видов выплат и компенсаций неоднократно являлись предметом спора, разрешаемого в судебном порядке.
Так, например, заявитель, каковым является общество с ограниченной ответственностью "Газпромэнерго" в лице Южного филиала (город Астрахань), обратилось в Арбитражный суд Астраханской области с заявлением о признании недействительным решения Государственного учреждения - Астраханского регионального отделения ФСС РФ от 12 июля 2007 г. N 176 в части непринятия к зачету суммы выплаченных пособий по социальному страхованию в размере 11653 рублей в состав заработка, для исчисления которых включена надбавка за разъездной характер, и суммы пособий по временной нетрудоспособности в размере 238021 рублей, исчисленных с превышением максимального коэффициента за пустынность и безводность.
Решением Арбитражного суда Астраханской области от 8 ноября 2007 заявленные требования удовлетворены.
3. В заработок для исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам застрахованным лицам, добровольно вступившим в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, включаются полученные ими доходы, с которых уплачены страховые взносы в ФСС РФ в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан".
Пунктом 7 Положения установлено, что вышеуказанные лица приобретают право на пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам при условии уплаты ими страховых взносов в ФСС РФ в течение 6 месяцев.
Как мы уже говорили ранее, в соответствии с ч. 3 ст. 13 комментируемого Закона пособия по временной нетрудоспособности указанным лицам назначаются и выплачиваются полностью за счет средств ФСС РФ.
В заработок, исходя из которого исчисляются пособия застрахованным лицам, добровольно вступившим в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (адвокаты, индивидуальные предприниматели, в том числе члены крестьянских (фермерских) хозяйств, физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями (занимающиеся частной практикой нотариусы, частные детективы, частные охранники, иные лица, занимающиеся в установленном законодательством РФ порядке частной практикой), члены родовых, семейных общин малочисленных народов Севера), включаются полученные ими доходы, с которых уплачены страховые взносы в ФСС РФ в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан".
Так же, как и у других застрахованных лиц, пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам исчисляются исходя из среднего заработка застрахованного лица, рассчитанного за последние 12 календарных месяцев, предшествующих месяцу наступления временной нетрудоспособности либо отпуска по беременности и родам.
В соответствии с п. 9 Положения, из расчетного периода у лиц, добровольно вступивших в отношения по обязательному социальному страхованию и работающих у работодателей, применяющих особые режимы налогообложения, исключаются периоды временной нетрудоспособности; отпуска по беременности и родам; отпуска по уходу за ребенком. Соответственно, начисленные за указанные периоды суммы должны быть исключены из расчета среднего заработка.
4. Часть 3 комментируемой статьи определен порядок расчета среднего дневного заработка для исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам. Приведенный в статье порядок применяется независимо от установленной в организации системы оплаты труда, а также от режима работы предприятия.
Чтобы рассчитать средний дневной заработок, необходимо определить отношение суммы заработка за расчетный период, то есть за 12 месяцев, предшествующих месяцу, в котором наступила нетрудоспособность, и количества календарных дней в указанном периоде с учетом выходных и нерабочих праздничных дней.
Расчетный период - 12 календарных месяцев, предшествующих месяцу наступления временной нетрудоспособности. Если нетрудоспособность у работника, к примеру, наступила в октябре 2008 года, то расчетным периодом будет являться период с октября 2007 года по сентябрь 2008 года. Напоминаем, что в выплаты работнику за расчетный период включают все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, учитываемые при определении налоговой базы по ЕСН, зачисляемому в ФСС РФ, в соответствии с гл. 24 НК РФ. Информация о размерах выплат содержится в индивидуальных карточках учета начисленных выплат и сумм ЕСН, которые работодатель обязан вести по каждому работнику в соответствии со ст. 243 НК РФ.
Приведем простой пример расчета среднего дневного заработка.
Работник ЗАО "Спартак" Васильев болел с 15 по 25 января 2009 года. За расчетный период, то есть с января 2008 года по декабрь 2008 года, ему была начислена заработная плата в размере 150000 рублей, 4 квартальные премии на общую сумму 20000 рублей. Общий размер выплат Васильеву за расчетный период составил 170000 руб.
Количество календарных дней в расчетный период составляет 366 дней (февраль 2008 года - 29 календарных дней).
Производим подсчет среднего дневного пособия:
170000 \ 366 = 464 рубля 48 коп.
5. Размер дневного пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам исчисляется путем умножения среднего дневного заработка застрахованного лица на размер пособия, установленного в процентном выражении к среднему заработку.
Напомним процентное отношение размера пособия к среднему заработку, установленное ст. 7 комментируемого Закона:
- застрахованному лицу, имеющему страховой стаж 8 и более лет, - 100 процентов среднего заработка;
- застрахованному лицу, имеющему страховой стаж от 5 до 8 лет, - 80 процентов среднего заработка;
- застрахованному лицу, имеющему страховой стаж до 5 лет, - 60 процентов среднего заработка.
Пособие по беременности и родам выплачивается застрахованной женщине в размере 100 процентов среднего заработка.
Расчет дневного пособия рассчитаем, исходя из условий предыдущего примера, при условии, что страховой стаж работника ООО "Спартак" Васильева составляет 7 лет.
Производим расчет - 464 руб. 48 коп. x 80% = 371 руб. 58 коп.
Следовательно, размер дневного пособия Васильева составляет 371 руб. 58 коп.
6. Далее рассчитываем размер пособия по временной нетрудоспособности путем умножения размера дневного пособия на число календарных дней, приходящихся на период временной нетрудоспособности.
Возвращаемся к нашему примеру.
Работник ЗАО "Спартак" Васильев болел с 15 по 25 января 2009 года, то есть период нетрудоспособности составил 11 календарных дней. Производим расчет:
371 руб. 58 коп. x 11 = 4087 руб. 38 коп.
Пособие по временной нетрудоспособности, рассчитанное исходя из среднего заработка сотрудника с учетом страхового стажа, не должно превышать максимальный размер пособия, установленный федеральным законом о бюджете ФСС РФ на очередной финансовый год. В настоящее время, как мы уже говорили ранее, в соответствии с Федеральным законом от 25.11.2008 N 216-ФЗ "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" в 2009 году:
- максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности (за исключением пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием) за полный календарный месяц не может превышать 18720 руб.;
- максимальный размер пособия по беременности и родам за полный календарный месяц не может превышать 25390 руб. (ст. 8 указанного Закона).
Необходимо отметить, что в районах и местностях, где установлены районные коэффициенты к заработной плате, максимальный размер пособия определяется с учетом этих коэффициентов.
Чтобы не превысить максимальный предел размера пособия по временной нетрудоспособности, необходимо рассчитать максимальный размер дневного пособия и сравнить его с размером дневного пособия у данного работника.
Для определения максимального размер дневного пособия необходимо установленную законом сумму максимального размера пособия за полный календарный месяц разделить на количество календарных дней в месяце, когда у работника наступила временная нетрудоспособность. Используя приведенный выше пример, когда нетрудоспособность у Васильева наступила в январе 2009 года, производим расчет максимального размера дневного пособия:
18720 / 31 = 603,87. При сравнении полученной суммы и размера дневного пособия у Васильева видим, что размер дневного пособия Васильева не превышает максимального размера дневного пособия.
В том случае, если размер дневного пособия у работника превысит максимальный размер, то расчет пособия по временной нетрудоспособности должен быть рассчитан исходя из максимального размера пособия в каждом конкретном месяце.
В соответствии с п. 23 Положения застрахованному лицу, работающему у нескольких работодателей, исчисление и выплата пособия осуществляются работодателями по каждому месту работы. В этом случае размер пособия по каждому месту работы не может превышать максимального размера пособия, установленного федеральным законом о бюджете ФСС РФ на соответствующий год, а в районах и местностях, в которых в установленном порядке применяются районные коэффициенты к заработной плате, - в размере, не превышающем максимальный размер пособия с учетом этих коэффициентов.
Статья 15. Сроки назначения и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам
Комментарий к статье 15
1. Пособие по временной нетрудоспособности, беременности и родам назначается работодателем на основании представленного работником листка нетрудоспособности установленной формы, заполненного в установленном законодательством порядке. В течение 10 календарных дней с момента представления листка нетрудоспособности для оплаты должно быть назначено пособие по временной нетрудоспособности, беременности и родам.
Выплата пособий осуществляется работодателем в ближайший после назначения пособий день, установленный для выплаты заработной платы. День выплаты заработной платы устанавливается в каждой организации коллективным договором, трудовыми договорами, соглашениями, правилами внутреннего трудового распорядка. Условия оплаты труда, в том числе день выплаты заработной платы, являются обязательными условиями трудового договора с работником.
Статья 136 ТК РФ установлено, что заработная плата выплачивается работникам не реже, чем 1 раз в полмесяца. Для отдельных категорий работников федеральными законами могут быть установлены иные сроки выплаты заработной платы. Если день выплаты заработной платы совпадает с выходным или нерабочим праздничным днем, то выплата зарплаты должна производиться накануне этого дня.
Задержка работодателем выплаты, как заработной платы, так и пособий, в том числе и пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам на срок более двух месяцев, является уголовно наказуемым деянием, что предусмотрено ст. 145.1 УК РФ.
Субъектом данного преступления может являться руководитель предприятия, работодатель - физическое лицо и т.д.
За нарушение сроков выплаты заработной платы и пособий, в том числе пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам, как за нарушение норм трудового законодательства ст. 5.27 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до пяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
2. Ранее мы уже говорили, что, в соответствии с комментируемым Законом, назначение и выплата пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам отдельным категориям застрахованных лиц осуществляется территориальным органом ФСС РФ. Такой порядок установлен для лиц, утративших трудоспособность вследствие заболевания или травмы в течение 30 календарных дней со дня прекращения работы по трудовому договору, служебной или иной деятельности, в случае прекращения деятельности работодателем на момент обращения застрахованного лица за пособиями, а также для лиц, добровольно вступивших в отношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и осуществляющих за себя уплату страховых взносов в ФСС РФ в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан".
В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи, территориальный орган ФСС обязан назначить и выплатить пособие по временной нетрудоспособности, беременности и родам в течение 10 календарных дней со дня представления застрахованным лицом соответствующего заявления и необходимых документов - оформленного надлежащим образом листка нетрудоспособности, справки о доходах, с которых будет рассчитываться пособие, а также документов, подтверждающих страховой стаж.
Пособие может быть получено по выбору застрахованного лица - непосредственно в территориальном органе ФСС, почтовым переводом либо на счет в кредитной банковской организации. Порядок получения пособия должен быть указан в заявлении застрахованного лица о назначении и выплате пособия.
В том случае, если пособие по временной нетрудоспособности, беременности и родам было назначено работодателем либо территориальным органом Фонда социального страхования в установленный законом срок, но застрахованное лицо по определенным причинам своевременно не получило назначенные к выплате суммы пособия, то пособие может быть получено и позже, но не более чем за три года, предшествующих обращению за ним.
Если пособие не выплачено по вине работодателя либо территориального органа ФСС, то застрахованное лицо вправе получить пособие за весь прошедший период, без ограничения срока.
3. Норма об излишне выплаченных суммах пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам не является новацией института социального обеспечения и в п. 120 ранее действующего Положения о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденного Постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.1984 N 13-6, звучала следующим образом: "Суммы пособий, излишне выплаченные, могут удерживаться с получателя в том случае, если переплата произошла в результате счетной (арифметической) ошибки или вследствие злоупотребления со стороны получателя (подлоги, подчистки в документах и т.п.). Удержание производится при последующих выплатах пособий или из заработной платы. При каждой из этих последующих выплат удерживается не более 20 процентов суммы, причитающейся рабочему или служащему при данной выплате. Удержание производится через расчетную часть предприятия на основании решения комиссии по социальному страхованию. Это решение может быть вынесено в отношении переплат вследствие счетной ошибки не позже 3 месяцев со дня назначения пособия, а в отношении переплат в результате злоупотреблений - без ограничения каким-либо сроком. Если рабочий или служащий уже не работает на данном предприятии, то излишне выплаченные суммы пособий взыскиваются в судебном порядке".
Норма комментируемой статьи закрепляет вышеуказанный порядок взыскания излишне выплаченных застрахованному лицу сумм пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам и устанавливает, что основаниями взыскания могут быть только случаи счетной ошибки, недобросовестность со стороны получателя пособия, выразившаяся в представлении документов, содержащих заведомо ложные сведения, сокрытии данных, имеющих значение для назначения пособия и его размера, и другие случаи злоупотреблений.
В предусмотренных законом случаях, когда есть основания для удержания излишне выплаченных сумм пособия, удержание может производиться в размере не более 20 процентов суммы, причитающейся застрахованному лицу при каждой последующей выплате пособия, либо его заработной платы. При прекращении выплаты пособия либо заработной платы оставшаяся задолженность взыскивается в судебном порядке.
Рассматриваемая в настоящее время норма имела особенно актуальное значение после 1 января 2007 года, то есть после вступления в силу настоящего Закона, и до принятия Постановления Правительства РФ от 15.06.2007 N 375 "Об утверждении положения об особенностях порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию" и утверждения Положения об особенностях исчисления пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию, которое имело обратную силу и его положения распространялись на правоотношения, возникшие с 1 января 2007 года.
В указанный период было допущено особенно много ошибок при расчете пособий, так как разобраться во всех вопросах нового законодательства без получения каких-либо разъяснений было достаточно сложно. В некоторых случаях в результате ошибок необходимо было произвести доплату, что никаких сложностей не вызывало, но в некоторых случаях возникала ситуация излишне выплаченных сумм, которую нельзя было признать счетной ошибкой, а следовало признать результатом временного рассогласования законодательства. Ясно одно, что в этом случае, как и в других случаях излишне выплаченных сумм пособия, удержать излишне выплаченные суммы возможно только в добровольном порядке, с письменного согласия получателя пособия.
4. Норма о начисленных суммах пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, не полученных в связи со смертью застрахованного лица, установленная ч. 5 комментируемой статьи, является отсылочной и предусматривает, что указанные суммы выплачиваются в порядке, установленном гражданским законодательством РФ.
Статья 1183 ГК РФ, регламентирующая наследование невыплаченных сумм, предоставленных гражданину в качестве средств к существованию, устанавливает, что право на получение подлежавших выплате наследодателю, но не полученных им при жизни по какой-либо причине сумм заработной платы и приравненных к ней платежей, пенсий, стипендий, пособий по социальному страхованию, возмещения вреда, причиненного жизни или здоровью, алиментов и иных денежных сумм, предоставленных гражданину в качестве средств к существованию, принадлежит проживавшим совместно с умершим членам его семьи, а также его нетрудоспособным иждивенцам независимо от того, проживали они совместно с умершим или не проживали. Требования о выплате сумм должны быть предъявлены обязанным лицам в течение четырех месяцев со дня открытия наследства. При отсутствии лиц, имеющих право на получение сумм, не выплаченных наследодателю, или при непредъявлении этими лицами требований о выплате указанных сумм в установленный срок соответствующие суммы включаются в состав наследства и наследуются на общих основаниях.
Остановимся на данном вопросе более подробно. Во-первых, как видно из текста статьи, данная норма применяется только к той категории невыплаченных сумм, которые предоставляются гражданину в качестве средств к существованию, каковыми, естественно, являются и пособия по социальному страхованию, в том числе пособие по временной нетрудоспособности, беременности и родам.
Во-вторых, получателями начисленных сумм пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам, не полученных в связи со смертью застрахованного лица, могут быть только проживавшие с ним совместно члены его семьи, а также нетрудоспособные иждивенцы независимо от совместного проживания.
Статья 2 СК РФ устанавливает, что к членам семьи следует отнести супругов, родителей, детей, усыновителей, усыновленных полнородных и неполнородных братьев и сестер. Особое внимание следует обратить на то, что указанные лица могут выступать в качестве получателей начисленных сумм пособия, не полученных в связи со смертью, только при условии совместного проживания с лицом при его жизни, независимо от продолжительности совместного проживания.
Кроме того, в соответствии с законом получателями указанных сумм могут являться нетрудоспособные иждивенцы, для которых ст. 1148 ГК РФ установлен особый порядок наследования, хотя на самом деле получение сумм пособия после смерти лица и наследование его имущества - понятия не аналогичные, и включение неполученных сумм пособия в наследственную массу не является обязательным.
Представляется логичным применить в данном случае перечень нетрудоспособных иждивенцев, приведенный в ст. 9 Федерального закона от 17.12.2001 N 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", где установлен порядок приобретения права на получение трудовой пенсии по случаю потери кормильца. Следует только добавить, что эти лица имеют право на получение сумм пособия, не полученных в связи со смертью лица, независимо от совместного проживания. Основным же критерием в данном случае является то, что указанные лица находились на полном содержании лица либо получали от него помощь, которая была для них постоянным и основным источником средств к существованию.
К порядку предъявления требования о выплате не полученных в связи со смертью застрахованного лица сумм пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам также применяются нормы гражданского законодательства.
Требования о выплате указанных сумм предъявляются работодателю либо в территориальный орган ФСС РФ в письменной форме не позднее четырех месяцев со дня открытия наследства. Если обязанные лица не выполняют требование о выплате пособия, то данный вопрос может решаться в судебном порядке.
Если лица, имеющие право на получение назначенного пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам, не полученного в связи со смертью лица, отсутствуют либо ими в течение четырех месяцев со дня открытия наследства не заявлено никаких требований, то суммы неполученных пособий включаются в общую наследственную массу и наследуются на общих основаниях.
Статья 16. Порядок исчисления страхового стажа для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам
Комментарий к статье 16
1. Федеральным законом от 16.07.1999 N 165-ФЗ "Об основах обязательного социального страхования" впервые было дано определение страхового стажа как суммарной продолжительности времени уплаты страховых взносов и (или) налогов. Однако в данном законодательном акте не имеется правил установления и подсчета страхового стажа.
Мы уже говорили о том, что по ранее действовавшего законодательству, то есть до вступления в силу комментируемого Закона, размер пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам зависел от непрерывного трудового стажа. Правилами исчисления непрерывного трудового стажа рабочих и служащих при назначении пособий по обязательному государственному страхованию, утвержденными Постановлением Совета Министров СССР от 13.04.1973 N 252, было установлено, что при назначении рабочим и служащим пособий по государственному социальному страхованию непрерывный трудовой стаж определяется по продолжительности последней непрерывной работы на данном предприятии, в учреждении, организации. В некоторых случаях в непрерывный трудовой стаж засчитывается также время предыдущей работы или иной деятельности. При переходе с одной работы на другую непрерывный трудовой стаж сохраняется при условии, что перерыв в работе не превысил одного месяца. При увольнении после 1 сентября 1983 г. по собственному желанию без уважительных причин непрерывный трудовой стаж сохраняется при условии, что перерыв в работе не превысил трех недель.
Кроме того, для сохранения непрерывного трудового стажа законодательством были установлены строгие правила, направленные на повышение дисциплины труда. Так, непрерывный трудовой стаж не сохранялся при поступлении на работу после увольнения с предыдущего места работы за систематическое неисполнение без уважительных причин обязанностей, возложенных трудовым договором или правилами внутреннего трудового распорядка; за прогул без уважительных причин либо появление на работе в нетрезвом состоянии, по некоторым иным основаниям. Кроме того, трудовой стаж прерывался при повторном увольнении после 13 декабря 1979 г. по собственному желанию без уважительных причин, если со дня предшествующего увольнения по такому же основанию не прошло 12 месяцев.
Как мы видим, нормы, устанавливающие непрерывность трудового стажа, были направлены на предотвращение увольнений работников, стимулировали осуществлять трудовую деятельность на одном предприятии в течение длительного времени, строго соблюдать трудовую дисциплину и являлись достаточно действенными мерами, так как утрата непрерывного трудового стажа влекла за собой негативные социальные последствия. Все указанные меры полностью соответствовали социалистическому способу экономического развития, но при этом нарушались установленные Конституцией права граждан на свободный труд и свободное распоряжение своими способностями к труду, а также свободное право выбора рода деятельности и профессии.
По вопросу зависимости размера пособия по временной нетрудоспособности от непрерывного страхового стажа Конституционный Суд указал: "Применение подобного правового регулирования не согласуется с принципами обязательного страхования работающих граждан на случай временной нетрудоспособности, его предназначением, поскольку страховое обеспечение, призванное возместить работнику временно утраченный заработок, по существу, ставится в зависимость от наличия и длительности перерывов в работе, что приводит к наделению обязательного социального страхования не свойственными ему функциями. Оно существенно снижает объем страхового обеспечения по сравнению с тем, который предоставляется при наступлении временной нетрудоспособности работникам с таким же средним заработком и трудовым (страховым) стажем при иных обстоятельствах трудовой деятельности, чем нарушается равенство прав и свобод человека и гражданина (статья 19 части 1 и 2 Конституции Российской Федерации).
Кроме того, размер страхового обеспечения, поставленный в зависимость от продолжительности непрерывного трудового стажа, объективно оказывается ниже у начинающих трудовую деятельность работников, при том, что они могут подвергаться заболеваниям, не менее тяжелым и длительным, чем лица, имеющие такой непрерывный трудовой стаж, который дает право на получение пособия по временной нетрудоспособности в максимальном размере, и что на время болезни они в той же мере нуждаются в страховом обеспечении в виде возмещения утраченного заработка (подробнее см. Определение Конституционного Суда РФ от 02.03.2006 N 16-О "По жалобе гражданина Корнилова Владимира Петровича на нарушение его конституционных прав положениями Указа Президента Российской Федерации от 15.03.2000 N 508 "О размере пособия по временной нетрудоспособности", Правил исчисления непрерывного трудового стажа рабочих и служащих при назначении пособий по государственному социальному страхованию, Основных условий обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию и Положения о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию").
Отмена комментируемым Законом зависимости размера пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам от непрерывного трудового стажа - огромный прогресс в системе социального обеспечения, так как в современных экономических условиях трудовая деятельность на одном предприятии в течение нескольких десятилетий практически невозможна.
2. В целях реализации комментируемой нормы Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 06.02.2007 N 91 были утверждены Правила подсчета и подтверждения страхового стажа для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам (далее - Правила).
В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи, в страховой стаж для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам (страховой стаж) включаются периоды работы застрахованного лица по трудовому договору, государственной гражданской или муниципальной службы, а также периоды иной деятельности, в течение которой гражданин подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.
Пункт 2 Правил дается более развернутое разъяснение указанной нормы. В нем указано, что в страховой стаж включаются:
- периоды работы по трудовому договору;
- периоды государственной гражданской или муниципальной службы;
- периоды иной деятельности, в течение которой гражданин подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.
Все периоды страхового стажа должны быть подтверждены документально.
Подтверждение периодов работы по трудовому договору, государственной гражданской или муниципальной службы, а также периоды исполнения полномочий членом (депутатом) Совета Федерации Федерального Собрания РФ, депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ затруднений не вызывает, так как данная трудовая деятельность, как правило, отражается в трудовой книжке гражданина.
Необходимо напомнить, что с 1 января 2004 года введены в действие трудовые книжки нового образца. Правила ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей утверждены Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 N 225 (далее - Правила ведения и хранения трудовых книжек). При этом в п. 2 данного Постановления указано, что имеющиеся у работников трудовые книжки ранее установленного образца действительны и обмену на новые не подлежат.
Пунктом 2 Правил ведения и хранения трудовых книжек установлено, что трудовая книжка является основным документом о трудовой деятельности и трудовом стаже работника.
Трудовые книжки ведутся каждым работодателем (за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями) на каждого работника, проработавшего у него свыше пяти дней, если работа у данного работодателя является для работника основной. В трудовую книжку вносятся сведения о работнике, выполняемой им работе, переводе на другую постоянную работу и об увольнении работника, а также основания прекращения трудового договора и сведения о награждении за успехи в работе.
В соответствии с пунктами 8 и 9 Правил ведения и хранения трудовых книжек оформление трудовой книжки работнику, принятому на работу впервые, осуществляется работодателем в присутствии работника не позднее недельного срока со дня приема на работу.
В том случае, если в трудовой книжке содержатся неполные или неточные данные об отдельных периодах трудовой деятельности, то указанные периоды могут быть подтверждены справками работодателей, архивными документами, письменными трудовыми договорами, приказами или выписками из приказов, лицевыми бухгалтерскими счетами, ведомостями о выдаче заработной платы и др.
При массовой утрате работодателем трудовых книжек работников в результате чрезвычайных ситуаций (экологические и техногенные катастрофы, стихийные бедствия, массовые беспорядки и другие чрезвычайные обстоятельства) трудовой стаж этих работников устанавливается комиссией по установлению стажа, создаваемой органами исполнительной власти субъектов РФ. По результатам работы комиссии составляется акт, в котором указываются периоды работы, профессия (должность) и продолжительность трудового стажа работника. Работодатель на основании акта комиссии выдает работнику дубликат трудовой книжки.
В случае если документы не сохранились, стаж работы, в том числе установленный на основании свидетельских показаний, может быть подтвержден в судебном порядке (п. 34 Правил ведения и хранения трудовых книжек).
Следует заметить, что комиссия об установлении страхового стажа работников должна создаваться каждым работодателем в любом случае. Протокол об установлении страхового стажа направляется в территориальный орган Фонда социального страхования.
В комиссию по установлению страхового стажа целесообразно включать представителя работодателя, работника бухгалтерии, работника отдела кадров (службы по управлению персоналом).
Сложнее обстоит дело с подтверждением страхового стажа иных категорий застрахованных лиц.
Страховой стаж в период осуществления деятельности индивидуальных предпринимателей, а также лиц, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, за период до 1 января 1991 года должен подтверждаться документами финансовых органов или справками архивных учреждений об уплате страховых взносов в системе социального страхования. За период с 1 января 1991 года по 31 декабря 2000 года, и далее - после 1 января 2003 года - страховой стаж указанной категории подтверждается документами территориального органа ФСС РФ об уплате платежей в системе обязательного социального страхования.
Страховой стаж физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, имеющих частную практику нотариусов, лиц, занимающихся частной детективной и охранной деятельностью, иных лиц, относящихся к "самозанятому" населению, а также членов крестьянских (фермерских) хозяйств за весь период должен быть подтвержден документами территориального органа ФСС РФ об уплате взносов в системе обязательного социального страхования.
Страховой стаж в период деятельности в качестве члена родовой, семейной общины малочисленных народов Севера подтверждается документами соответствующей общины (устав, документы о регистрации общины), а также документами территориального органа ФСС РФ об уплате членами общины взносов в системе обязательного социального страхования.
Страховой стаж в период деятельности в качестве адвокатов подтверждается за период до 1 января 2001 года - трудовой книжкой, за период после 1 января 2003 года - документами территориального органа Фонда социального страхования об уплате платежей в системе обязательного социального страхования.
Страховой стаж в период работы в качестве члена колхоза, члена производственного кооператива, принимающего личное трудовое участие в его деятельности, подтверждается в следующем порядке: за период до 1 января 2001 года - трудовой книжкой или трудовой книжкой колхозника. За период после 1 января 2001 года помимо трудовой книжки или трудовой книжки колхозника должны иметься документы колхоза, производственного кооператива об уплате взносов в системе обязательного социального страхования.
Страховой стаж в периоды работы у работодателей - физических лиц по договорам (в качестве домашних работников, нянь, водителей, секретарей и др.) подтверждается трудовым договором, зарегистрированным в установленном законом порядке, а также документами, подтверждающими уплату за указанный период взносов в системе обязательного социального страхования.
Деятельность и страховой стаж священнослужителя подтверждаются трудовой книжкой и документами религиозной организации об уплате взносов на обязательное социальное страхование.
Страховой стаж в периоды привлечения к оплачиваемому труду лиц, осужденных к лишению свободы, при условии выполнения установленного графика работы подтверждается трудовой книжкой и документами УИС.
Периоды иной деятельности, в течение которых гражданин подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в соответствии с законодательством РФ, включаются в страховой стаж при предоставлении документов, подтверждающих указанную деятельность и уплату платежей в системе обязательного социального страхования.
Как мы видим, практически для всех категорий обязательным условием для включения периода в страховой стаж является наличие платежей на социальное страхование. На данном понятии остановимся подробнее, так как виды платежей на социальное страхование за последние десятилетия претерпели неоднократные изменения и в настоящее время уплата платежей на социальное страхование в разные периоды должна подтверждаться различными документами.
В период до 1 января 1991 года основанием для включения в страховой стаж является уплата взносов на государственное социальное страхование, что подтверждается документами финансовых органов или справками архивных учреждений.
В период с 1 января 1991 года до 31 декабря 2000 года таким основанием является уплата страховых взносов в ФСС РФ, что должно быть подтверждено документами финансовых органов или справками архивных учреждений.
В период после 1 января 2003 года уплата страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, вносимых адвокатами, индивидуальными предпринимателями, в том числе членами крестьянских (фермерских) хозяйств, физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, членами родовых семейных общин малочисленных народов Севера, подтверждается документами территориальных органов Фонда социального страхования РФ.
Необходимо обратить внимание на один важный момент.
Не приравнивается к уплате платежей на социальное страхование уплата индивидуальными предпринимателями, применяющими специальные налоговые режимы, в период после 1 января 2001 года единого налога на вмененный доход, единого "упрощенного" налога и единого сельскохозяйственного налога. Указанный период у указанной категории индивидуальных предпринимателей не засчитывается в страховой стаж.
В период после 1 января 2003 года индивидуальным предпринимателям, в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан", о котором мы неоднократно говорили ранее, предоставлено право добровольно вступить в правоотношения по социальному страхованию и перечислять страховые взносы в ФСС РФ. Указанные выплаты перечисляются в размере трех с половиной процентов.
3. Частью 2 комментируемой статьи установлено, что исчисление страхового стажа производится в календарном порядке.
Порядок подсчета страхового стажа подробно регламентирован в главе III Правил подсчета и подтверждения страхового стажа для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, где указано, что исчисление периодов работы (службы, деятельности) производится в календарном порядке из расчета полных месяцев (30 дней) и полного года (12 месяцев). При этом каждые 30 дней указанных периодов переводятся в полные месяцы, а каждые 12 месяцев этих периодов переводятся в полные годы.
Пунктом 27 вышеуказанных Правил также установлено, что в случае, если в представленном документе о периодах работы (службы, деятельности) указаны только годы без обозначения точных дат, за дату принимается 1 июля соответствующего года, а если не указано число месяца, то таковым является 15 число соответствующего месяца.
Для лучшего понимания данной нормы приведем пример расчета страхового стажа.
Трудовая деятельность работника в соответствии с записями в трудовой книжке началась 20 ноября 2007 года. 25 декабря 2008 года работник заболел и ему был выписан листок нетрудоспособности.
Пунктом 7 Правил установлено, что страховой стаж определяется при назначении пособия работодателем, а в установленных Законом случаях - территориальным органом Фонда социального страхования РФ на день наступления соответствующего страхового случая (временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам).
Рассчитаем страховой стаж работника на момент наступления нетрудоспособности, то есть на 25 декабря 2008 года:
1) с 20 ноября 2007 года по 19 декабря 2007 года включительно - 1 календарный месяц;
2) с 20 декабря 2007 года по 18 января 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
3) с 19 января 2008 года по 17 февраля 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
4) с 18 февраля 2008 года по 18 марта 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
5) с 19 марта 2008 года по 17 апреля 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
6) с 18 апреля 2008 года по 17 мая 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
7) с 18 мая 2008 года по 16 июня 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
8) с 17 июня 2008 года по 16 июля 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
9) с 17 июля 2008 года по 15 августа 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
10) с 16 августа 2008 года по 14 сентября 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
11) с 15 сентября 2008 года по 14 октября 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
12) с 15 октября 2008 года по 13 ноября 2008 года включительно - 1 календарный месяц;
13) с 14 ноября 2008 года по 13 декабря 2008 года включительно - 1 календарный месяц.
В результате произведенных расчетов получается 1 календарный год (12 месяцев), 1 календарный месяц (30 дней) и 11 дней.
Как видно из приведенного примера, подсчет страхового стажа - достаточно кропотливая и скрупулезная работа, поэтому каждому работодателю целесообразно закрепить за данной работой постоянного сотрудника, который будет вести текущий подсчет страхового стажа при наступлении нетрудоспособности работника, что приведет к уменьшению допущенных при подсчете стажа ошибок и трудовых споров по данному поводу. Напомним, что первоначальный подсчет страхового стажа каждого вновь принятого сотрудника должен проводиться комиссионно и отражаться в протоколе.
Например, в трудовой книжке работника отражены следующие периоды работы:
1) с 3 января 2001 года по 4 марта 2003 года - в ООО "Техпромстрой";
2) с 4 апреля 2003 года по 29 декабря 2006 года - в ООО "Вента";
3) с 12 января 2008 года по настоящее время - в региональном техническом центре "Панасоник".
Сотрудник заболел 14 мая 2008 года. На указанную дату производим подсчет страхового стажа.
Страховой стаж работника в ООО "Техпромстрой" - 2 года, 2 месяца и 2 дня, в ООО "Вента" - 3 года, 8 месяцев и 26 дней, а в РТЦ "Панасоник" - 4 месяца и 2 дня (с 12 января по 13 мая включительно).
Расчет производим в следующем порядке. Суммируем календарные годы: 2 + 3 = 5, календарные месяцы: 2 + 8 + 4 = 14 месяцев, то есть 1 год и 2 месяца. В результате получается 6 лет, 2 месяца. Теперь суммируем дни: 2 + 26 + 2 = 30 дней, то есть календарный месяц. В результате получаем страховой стаж работника 6 лет и 3 месяца. Указанный работник в соответствии со ст. 7 комментируемого Закона имеет право на пособие по временной нетрудоспособности в размере 80% от средней заработной платы.
В соответствии с нормой закона, в том случае, если периоды трудовой, служебной или иной деятельности, засчитываемые в страховой стаж, совпадают по времени, то в страховой стаж включается один из таких периодов на усмотрение застрахованного лица. О своем выборе определенного периода для включения в трудовой стаж работник указывает в письменном заявлении.
Глава 5. ПОРЯДОК ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
НАСТОЯЩЕГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА
Статья 17. Сохранение ранее приобретенных прав при определении размера пособия по временной нетрудоспособности и продолжительности страхового стажа
Комментарий к статье 17
1. Одним из основных принципов нормотворчества в период реформирования законодательства, особенно по вопросам социального обеспечения, должен быть принцип, применяемый в медицине - "не навреди". Вновь принимаемые законы ни в коем случае не должны ухудшать социальное положение граждан, ограничивать ранее имевшиеся у них социальные права, и к этому должны быть предприняты все необходимые и возможные меры.
К чести законодателей нужно отметить, что по основным вопросам социального обеспечения во вновь принимаемых законодательных актах положение граждан не ухудшено, что отражено, к примеру, в Федеральном законе от 17.12.2001 N 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", в где в ст. 30 учтены интересы лиц, которые на 1 января 2002 года, то есть на момент вступления в силу данного Федерального закона, уже являются пенсионерами по старости, инвалидности, по случаю потери кормильца или за выслугу лет, и получают пенсию, назначенную им в соответствии с ранее действовавшим Законом РФ от 20.11.1990 N 340-1 "О государственных пенсиях в Российской Федерации". Статья 30 Федерального закона от 17.12.2001 N 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" устанавливает, что для лиц, которым по состоянию на 31 декабря 2001 года установлена трудовая пенсия по старости, трудовая пенсия по инвалидности, трудовая пенсия по случаю потери кормильца или трудовая пенсия за выслугу лет в соответствии с Законом Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации", по их выбору в качестве расчетного размера трудовой пенсии принимается сумма одной установленной им пенсии с учетом повышений и компенсационной выплаты в связи с ростом стоимости жизни в Российской Федерации с применением соответствующего районного коэффициента, за исключением надбавок на уход и на нетрудоспособных иждивенцев.
В случае если по выбору пенсионера оценка его пенсионных прав производится в соответствии с новым пенсионным законом, для определения расчетного размера трудовой пенсии по желанию пенсионера может быть учтен размер его среднемесячного заработка, из которого исчислена установленная пенсия.
Вернемся к вопросам назначения пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам.
В комментируемой статье законодательно закреплены меры, призванные не допустить ограничения или отмены социальных прав, приобретенных гражданами до вступления в силу настоящего Закона.
Часть 1 статьи установлено, что если трудовая деятельность гражданина началась до 1 января 2007 года и на момент вступления в силу комментируемого Закона у него уже имелось право на получение пособия по временной нетрудоспособности в размере, превышающем размер пособия, полагающегося ему в соответствии с нормами, действующими в настоящее время, то пособие по временной нетрудоспособности назначается и выплачивается в прежнем более высоком размере, но не выше установленного максимального размера пособия по временной нетрудоспособности.
Так, в соответствии со ст. 24 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях", в случае временной нетрудоспособности лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, выплачивается пособие по временной нетрудоспособности в размере полного заработка с учетом районного коэффициента и процентной надбавки, но не выше максимального размера пособия, установленного федеральным законом.
Как мы видим, в данном Законе не установлена зависимость размера пособия по временной нетрудоспособности от продолжительности трудового и страхового стажа. Для лиц, начавших свою трудовую деятельность до 1 января 2007 года, указанная льгота сохраняется в полном объеме, хотя, как мы уже отмечали ранее, вопрос о сохранении указанной льготы и для лиц, начавших трудиться в указанных районах и местностях и после 1 января 2007 года, - вопрос спорный и требует законодательных разъяснений.
Данная норма может применяться и к лицам, участвовавшим в ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС, инвалидам Великой Отечественной войны, лицам, выполнявшим интернациональный долг, работникам, имеющим на иждивении трех и более детей, и работникам - круглым сиротам. Однако во всех случаях пособие по временной нетрудоспособности не может превышать установленного Федеральным законом максимального размера пособия.
2. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что в случае если продолжительность страхового стажа застрахованного лица, исчисленного в соответствии с настоящим Законом за период до 1 января 2007 года, окажется меньше продолжительности его непрерывного трудового стажа, применяемого при назначении пособий по временной нетрудоспособности в соответствии с ранее действовавшими нормативными правовыми актами, за тот же период, за продолжительность страхового стажа принимается продолжительность непрерывного трудового стажа застрахованного лица.
В настоящее время данная норма играет особую роль для лиц из числа бывших военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, уволенных в запас. Статьи 10, 23 Федерального закона от 27.05.1998 N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" определен порядок учета периода военной службы при определении продолжительности непрерывного трудового стажа.
В соответствии со ст. 64 Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23.12.1992 N 4202-1, время нахождения сотрудников на службе в органах внутренних дел засчитывается в их общий и непрерывный трудовой стаж, а также в стаж работы по специальности.
Следовательно, если у военнослужащего или сотрудника внутренних дел, уволенных в запас и продолжающих свою трудовую деятельность в гражданской организации, на 1 января 2007 года имеется непрерывный трудовой стаж, дающий право на получение пособия по временной нетрудоспособности в размере 100%, то данное право сохраняется и после 1 января 2007 года при выполнении условий сохранения непрерывности трудового стажа. Если указанные условия нарушаются и трудовой стаж прерывается, то в последующем размер пособия по временной нетрудоспособности уже будет устанавливаться в общем порядке, то есть в зависимости от продолжительности страхового стажа по трудовому договору, служебной и иной деятельности без учета стажа военной службы. Как мы знаем, в соответствии с комментируемым Законом время военной службы, как и службы в органах внутренних дел, не учитывается при подсчете страхового стажа для выплаты пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам.
Например, военнослужащий уволился в запас 30 ноября 2007 года на пенсию по выслуге лет, имея стаж службы 20 лет. 1 декабря 2007 г. он устроился на работу и заключил трудовой договор с ООО "Спартак". В соответствии со статьями 10 и 23 Федерального закона от 27 мая 1998 г. N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" 20 лет службы соответствуют продолжительности непрерывного трудового стажа 20 лет, что предоставляет право на получение пособия по временной нетрудоспособности в размере 100% от средней заработной платы.
Поскольку после заключения трудового договора у гражданина выполнены условия непрерывности трудового стажа, то в соответствии с комментируемой нормой при наступлении нетрудоспособности гражданин имеет право на получение пособия по временной нетрудоспособности в размере 100% от среднего заработка.
Так, сотрудник органов внутренних дел уволился со службы 1 февраля 2007 года по выслуге лет, имея стаж службы 25 лет. 3 февраля 2007 бывший сотрудник МВД устроился на работу в частное охранное предприятие, где с ним был заключен трудовой договор.
В соответствии со ст. 64 Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Постановлением Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. N 4202-1, период службы в органах внутренних дел учитывается при определении непрерывного трудового стажа.
Имеющийся у гражданина стаж службы в соответствии с комментируемой нормой дает ему право на получение пособия по временной нетрудоспособности в размере 100% среднего заработка.
Статья 18. Применение настоящего Федерального закона к страховым случаям, наступившим до дня и после дня вступления его в силу
Комментарий к статье 18
1. Часть 1 комментируемой статьи устанавливает, что нормы настоящего Закона применяются к страховым случаям, наступившим после 1 января 2007 года, то есть после вступления его в силу. Положение понятное, логичное и дополнительных разъяснений не требует.
Сложнее обстоит дело со страховыми случаями, которые наступили до вступления в силу Закона. В данном случае имеются в виду случаи, когда нетрудоспособность наступила до 1 января 2007 года и продолжалась после указанной даты. Для указанных случаев ч. 2 комментируемой статьи предусмотрена особая норма, в соответствии с которой по страховым случаям, наступившим до дня вступления в силу комментируемого Закона, пособие по временной нетрудоспособности, по беременности и родам исчисляется по нормам данного Закона за период после дня вступления его в силу, если размер пособия, исчисленного в соответствии с настоящим Законом, превышает размер пособия, полагающийся по нормам ранее действовавшего законодательства.
Как мы видим, указанная норма призвана ни при каких обстоятельствах не ухудшить положение застрахованных лиц в переходный период.
В том случае, если размер пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, исчисленного по правилам, установленным комментируемым Законом, не превышает размер пособия за период после 1 января 2007 году, по сравнению с нормами ранее действовавшего законодательства, то применяются нормы, установленные Федеральным законом от 22.12.2005 N 180-ФЗ "Об отдельных вопросах исчисления и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и размерах страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в 2006 году".
Расчет пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам по листкам нетрудоспособности, открытым в 2006 году и закрытым в 2007 года представляет определенную сложность, так как должен проводиться в два этапа. В этих случаях и должны применяться особые правила, установленные ч. 2 комментируемой статьи. Следует заметить, что в настоящее время актуальность данной нормы утрачена, но непосредственно в переходный период она была очень важна и актуальна. Представляется, что нормы, регламентирующие расчет пособия в переходный период, были включены в Закон временно, но поскольку они до настоящего времени не отменены, разъясним и прокомментируем предусмотренный ими порядок.
Напомним, что за период нетрудоспособности, наступивший до 1 января 2007 года, расчет размера пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам должен производиться по нормам Федерального закона от 22.12.2005 N 180-ФЗ "Об отдельных вопросах исчисления и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и размерах страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в 2006 году", и если нетрудоспособность, наступившая в 2006 году, продолжается после 1 января 2007 года - по нормам комментируемого Закона.
2. Разъясним все вышесказанное подробно, для чего вернемся в 2006 год и напомним порядок расчета пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, установленный Федеральным законом от 22.12.2005 N 180-ФЗ "Об отдельных вопросах исчисления и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и размерах страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в 2006 году".
В соответствии со ст. 2 указанного Закона пособие по временной нетрудоспособности, а также пособие по беременности и родам женщинам, подлежащим обязательному социальному страхованию, исчислялись из средней заработной платы застрахованного лица, выплачиваемой ему работодателем, производящим выплату указанных пособий, за последние 12 календарных месяцев, предшествующих месяцу наступления временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам, с учетом непрерывного трудового стажа (для пособий по временной нетрудоспособности) и других условий, установленных нормативными правовыми актами об обязательном социальном страховании. Исчисление средней заработной платы осуществлялось в порядке, установленном Правительством РФ в соответствии со ст. 139 ТК РФ. При этом в случае повышения размера заработной платы в расчетном периоде указанное повышение учитывалось с даты повышения фактически начисленной заработной платы.
Максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности (за исключением пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием), максимальный размер пособия по беременности и родам женщинам, подлежащим обязательному социальному страхованию, установленного Федеральным законом от 19.05.1995 N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей", за полный календарный месяц не мог превышать 15000 рублей.
В районах и местностях, в которых в установленном порядке применяются районные коэффициенты к заработной плате, максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности и максимальный размер пособия по беременности и родам определяются с учетом этих коэффициентов.
Кроме того, пособие по временной нетрудоспособности, по беременности и родам в 2006 году назначалось и выплачивалось в соответствии с Положением о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденным Постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.1984 N 13-6, которое прекратило свое действие 31 декабря 2006 года с вступлением в силу комментируемого Закона.
3. Теперь вернемся к расчету размера пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам в переходный период.
Первый шаг - расчет размера пособия по листку нетрудоспособности, приходящегося на период 2006 года.
Второй шаг - подсчет размера пособия по листку нетрудоспособности после 1 января 2007 года, применяя положения нового Закона. Коротко сформулируем эти правила:
- при расчете средней заработной платы принимаются во внимание все выплаты, включаемые в налоговую базу по единому социальному налогу в части социального страхования за 12 календарных месяцев, предшествующих периоду наступления временной нетрудоспособности;
- расчет среднего дневного заработка осуществляется исходя из календарных дней, за которые были выплачены суммы, учтенные при расчете среднего заработка;
- размер пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам зависит от продолжительности страхового стажа и определяется в следующем порядке: при наличии страхового стажа продолжительностью 8 и более лет - 100 процентов среднего заработка; при наличии страхового стажа от 5 до 8 лет - 80 процентов среднего заработка; при страховом стаже до 5 лет - 60 процентов среднего заработка; при продолжительности страхового стажа менее шести месяцев пособие по временной нетрудоспособности выплачивается в размере, не превышающем за полный календарный месяц минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом, а в районах и местностях, в которых в установленном порядке применяются районные коэффициенты к заработной плате, - в размере, не превышающем минимального размера оплаты труда с учетом этих коэффициентов;
- напомним, что в 2007 году максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам был установлен Федеральным законом в размере 16125 рублей за полный календарный месяц;
- размер пособия определяется исходя из календарных дней временной нетрудоспособности, приходящихся на период после 1 января 2007 года
Третий шаг. Теперь, когда мы рассчитали размер пособия по временной нетрудоспособности, беременности и родам за период по 31 декабря 2006 года включительно и с 1 января 2007 года, произведем сравнение размеров пособия, исчисленного по новым правилам, с размером пособия, рассчитанного в прежнем порядке. С этой целью производим расчет пособия за период с 1 января 2007 по ранее действовавшим правилам, то есть исходя из требований Федерального закона от 22.12.2005 N 180-ФЗ. При этом применяем расчет среднего заработка, который уже был сделан ранее, при расчете размера пособия за период 2006 года. Полученную сумму умножаем на количество рабочих дней (часов), относящихся к периоду болезни в 2007 году по графику работы застрахованного лица, и сравниваем полученные значения. Если полученная сумма окажется больше, то расчет всего пособия нужно произвести аналогично шагу 1.
Кроме основных ранее приведенных различий расчета пособий в 2006 и 2007 годах, имеются и другие особенности, на которые следует обратить внимание.
Так, в 2006 и 2007 годах различаются правила определения продолжительности оплачиваемого периода временной нетрудоспособности. В 2006 году применялись ограничения в оплате больничных листов работникам, у которых за последние 12 месяцев не набиралось 30 дней фактической работы. Теперь указанные ограничения отсутствуют, но с 2007 года установлен особый порядок оплаты пособий для лиц, имеющих страховой стаж менее 6 месяцев.
Приведем пример расчета пособия по временной нетрудоспособности в переходный период.
Нетрудоспособность у сотрудника наступила 22 декабря 2006 года. Ему был выдан листок нетрудоспособности, который был закрыт в день восстановления трудоспособности, то есть 11 января 2007 года. Указанный листок нетрудоспособности сотрудник предъявил в бухгалтерию предприятия на оплату.
Предположим, что по условиям нашего примера непрерывный трудовой стаж работника равен общему трудовому (страховому) стажу и составляет 10 лет.
Весь расчетный период, то есть 12 месяцев (365 календарных дней или 249 рабочих дней), до начала нетрудоспособности отработан полностью. Заработок сотрудника за указанный период составляет 120000 руб. Делаем первый шаг - рассчитываем размер пособия по временной нетрудоспособности за период 2006 года, то есть с 22 по 31 декабря 2006 года, то есть за 6 рабочих дней. Расчет производится по правилам, действовавшим до вступления в силу комментируемого Закона, то есть по нормам Закона N 180-ФЗ. Рассчитываем средний дневной заработок, для чего заработок за указанный период делим на количество рабочих дней. Получаем 120000 руб. : 249 дней = 482 руб.
При наличии 10 лет непрерывного трудового стажа пособие выплачивается в размере 100%.
Далее произведем сравнение полученной суммы с максимальной суммой дневного пособия. Напомним, что в соответствии с Федеральным законом от 22 декабря 2005 г. N 180-ФЗ максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности на 2006 год (за исключением пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием), установленного Федеральным законом от 19 мая 1995 года N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей", за полный календарный месяц не может превышать 15000 рублей.
Исходя из установленного максимального размера (15000 рублей за полный календарный месяц) рассчитаем максимальный размер дневного пособия, для чего 15000 рублей разделим на количество рабочих дней в декабре 2006 года, которое составляет 21 рабочий день. 15000 руб. : 21 рабочий день = 714 рублей. Сравниваем полученные значения дневного пособия и устанавливаем, что фактическая сумма дневного заработка работника меньше, чем максимальная. Рассчитываем пособие по временной нетрудоспособности, для чего средний дневной заработок работника умножаем на количество дней нетрудоспособности в 2006 году. 482 руб. x 6 дней = 2892 рубля.
Второй шаг. Рассчитываем размер пособия по временной нетрудоспособности, приходящегося на период 2007 года, то есть с 1 по 10 января 2007 года, что составляет 10 календарных дней. Расчет производим по новым правилам в соответствии с комментируемым Законом. Средний дневной заработок определяем путем деления начисленной работнику суммы на количество календарных дней в расчетный период. 120000 руб. : 365 календарных дней = 329 руб. Наличие страхового стажа 10 лет предоставляет работнику право на выплату размера пособия по временной нетрудоспособности в размере 100%. Производим сравнение среднего дневного заработка работника (329 рублей) и максимальной суммы дневного пособия, для чего максимальный размер пособия в 2007 году за полный календарный месяц делим на количество календарных дней в январе - 16125 руб. / 31 календарный день = 520 руб. При сравнении полученных величин видим, что фактическая сумма дневного заработка меньше, поэтому пособие рассчитывается исходя из среднего заработка. 329 руб. x 10 дней = 3290 рублей.
Общий размер пособия по временной нетрудоспособности, рассчитанный таким комбинированным способом, составляет 2892 руб. + 3290 руб. = 6182 руб. Если бы размер пособия за все время нетрудоспособности был бы рассчитан в соответствии с прежними правилами, то он бы составил: 482 руб. x 8 рабочих дней (6 рабочих дней в декабре 2006 г. + 2 рабочих дня в январе 2007 г.) = 3856 руб. К выплате полагается большая сумма, то есть пособие целесообразно рассчитывать комбинированным способом.
Статья 19. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Комментарий к статье 19
1. Текст комментируемого Федерального закона был опубликован в "Российской газете" от 31.12.2006 N 297, однако, как видно из текста настоящей статьи, законодатель не установил зависимости вступления Закона в силу от момента опубликования, а указал точную дату - 1 января 2007 г., что связано, конечно, с тем, что в соответствии с указанным Законом производятся выплаты денежных средств и составляются финансовые документы.
В связи с принятием указанного Закона часть нормативных правовых актов, регламентирующих порядок и условия назначения пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, прекратили свое действие. Так, с 31 декабря 2006 года утратили силу:
- Постановление СМ СССР и ВЦСПС от 23.02.1984 N 191 "О пособиях по государственному социальному страхованию";
- Положение о порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию, утвержденное Постановлением Президиума ВЦСПС от 12.11.1984 N 13-6;
- Постановление Правительства РФ от 04.09.1995 N 883 "Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей";
- Постановление СМ СССР от 13.04.1973 N 252 "Об утверждении правил исчисления непрерывного трудового стажа рабочих и служащих при назначении пособий по государственному социальному страхованию";
- некоторые другие документы.
2. Вместе с тем в части 2 комментируемой статьи указано, что действующие ранее законодательные и нормативно-правовые акты могут применяться в части, не противоречащей нормам данного Закона. Это относится к Федеральному закону от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний", Федеральному закону от 31.12.2002 N 190-ФЗ "Об обеспечении пособиями по обязательному социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у индивидуальных предпринимателей, применяющих особые налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан", а также к Федеральному закону от 19.05.1995 N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей"
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